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Vergiye Mukellef Tepkileri ve Vergi
Kacakgiliginda Vergi Cezalarinin
Caydiricilik Etkisi: Tokat Ili Ornegi

Ozet

Ulkemizde énemli bir sorun haline gelen vergi kagakgiliginin énlenmesinde ver-
gi cezalarin caydiricilik etkisi yadsinamaz. Bu ylzden, vergi kagakc¢ilidinda vergi
cezalarinin ne kadar caydirici oldudu, bu konuda cezalarin diginda kagakgiligin
onlenmesinde bagka neler yapildidi ve bunlarin etkisi 6nemli hale gelmektedir.

Bu cgalismada da vergi kagakgiliginda vergi cezalarin dnemi ve caydiricilik etki-
sinden bahsedilmistir. Bu konuda tam olarak bir etkinligin saglanamadigi ve daha
verimli sonuglar elde etmek igin nelerin yapilabilece@i konusunda énerilerde bu-
lunulmustur. Calismada, vergi mukelleflerinin vergi kacakgiliginda vergi cezalari-
nin caydiricilik etkisi Gizerindeki diisiincelerini ortaya koymak tizere Tokat ili Mer-
kezinde 400 vergi mikellefini kapsayan bir anket ¢alismasi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kacakciligi, Vergi Cezalari, Caydiricilik

Taxpayer Responses to Tax and Effect of Tax
Penalties Deterrence in Tax Evasion: The Case
of Tokat Province

Abstract

In our country, which has become a major problem in the prevention of tax eva-
sion deterrence effect of the tax penalties can not be denied. Accordingly, to
what extent tax penalties are deterrent on tax evasion and in this matter besides
penalties,what else have been done to prevent smuggling and their effects beco-
me momentous/important.

In this study, mentioned importance and the deterrence effect of the pe-
nalties in the tax evasion of tax. This activity is not exactly a subject to
achieve more efficient results achieved and suggestions were made abo-
ut what can be done. In this study, the taxpayer’s tax smuggling deterren-
ce effect of the tax bills to put forth his views on the Tokat Province Cen-
ter, a survey was conducted covering 400 taxpayer.

Keywords: Tax Evasion, Tax Penalties, Deterrence
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1. Giris

Vergiler toplumsal refahi saglamaya yonelik ola-
rak kamu harcamalarin1 finanse etmede kullani-
lan 6nemli birer maliye politikas1 aracidirlar. Ver-
gilendirme yetkisi devletlerin egemenlik erkinin
bir sonucudur. Devletler, gelirlerinin neredeyse %
80’ler1 asan kisminin elde edildigi vergileri, huku-
ka dayal1 bir sekilde egemenlik haklarimi kullanip
cebri olarak elde etmektedirler.

Tiirkiye’de vergileme ile ilgili yapilmis yasal dii-
zenlemelere karsin istenildigi olciide vergi geli-
ri elde edilemedigi, vergi kayip ve kagaginin ol-
dukea biiyiik boyutlarda oldugu farkli donemlerde
ve farkli hesaplama yontemleriyle tahmin edilmis-
tir. Istenilen diizeyde vergi geliri elde edememenin
sebebi olarak da; vergi oranlariin yiiksekligi, de-
netim eksikligi, cezalarin caydiric1 olmamasi, top-
lumda vergi bilinci ve vergi ahlakinin yeterli dii-
zeyde yerlesmemis olmasi, elde edilen vergi gelir-
lerinin etkin bir sekilde kullanilamamasi vs... gos-
terilmektedir. Vergi su¢ ve kabahatleri ile ilgili ya-
sal diizenlemeler her ne kadar caydirict bir niteli-
ge sahip olsa da, vergi kayip ve kacagini 6nlemede
tek bagina yeterli olamamaktadir. Vergi kagakeiligi
sucuna yonelik cezalarin caydiricilik etkisi de bii-
yiik 6nem tagimaktadir.

Caligmada, Tiirkiye’de vergi kagakgiligina yone-
lik vergi cezalariin caydiricilik etkisi ele alinmis-
tir. Bu baglamda, miikelleflerin genel olarak ver-
giye kars1 tutum tiirlerine deginilmis, vergi kacak-
cilig1 kavrami detaylandirilarak, vergi kacak¢iligi-
nin 6nlenmesine yonelik tedbirler ve caydiricilik
etkisi ile baglanti kurulmustur. Son olarak da; ver-
gi kacake¢iliginda vergi cezalariin caydiricilik et-
kisine yonelik Tokat ilinde faaliyet gdsteren vergi
miikellefleri {izerinde bir anket ¢caligmasi yapilarak
elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

2. Vergiye Kars1 Tepkiler

Teoride vergilerin miikellefler {izerinde yapmis ol-
dugu etkiler 6deme (gelir) ve beyan (ikame) etki-
leri olmak iizere iki bigimde ele alinmaktadir. Ge-
lir etkisi, 6denmis olan verginin sadece miikelle-
fin satin alma giliciinde meydana getirdigi azalma-
y1 ifade eder. Ikame etkisi ise, miikellefin 6demis
oldugu vergi nedeniyle tercihlerinde bir degisme
olusmasi durumunda var olmaktadir.

Vergi 6demek istemeyen miikellefler vergiden ka-
cinma, vergi kacakciligi, verginin reddi ve ver-
gi cennetlerine go¢ yollaryla vergiden kagmurlar.
Bunlarin bir kismini kanuni yollarla bir kismin1 da
kanuni olmayan yollarla yaparlar.

2.1. Vergiden Kaginma

Miikelleflerin kanunlara aykirt hareket etmek-
sizin, vergili bir mali satin almamasi, vergili bir
alanda ekonomik faaliyette bulunmamasi ya da
kanunlardaki bosluklardan yararlanmak veya dog-
rudan vergiyi doguran olayla baglant1 kurmamaya
dikkat etmek yoluyla vergi vermemeyi istemeleri-
ne vergiden kac¢inma denir (Tekir, 1993:104).

Vergiden kaginma genelde yasalara uygun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Vergiden kagimma vergi ka-
nunlarindaki agik kapilardan, yani bosluklardan
yararlanarak ve vergiyi doguran olaya neden ol-
mamak suretiyle vergi borcunun dogmasina en-
gel olmak seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Akdogan,
2005:138).

Vergiden kaginma uygulamada birgok sekilde ger-
ceklesebilmektedir. Ancak genel olarak bunlari iki
grupta toplamak miimkiindiir. Buna gore, miikel-
lefin vergi konusu ile iliski kurmamas1 (tiikketim
aligkanliklarini degistirmesi gibi) birinci grupta-
ki vergiden kaginma faaliyetleri; miikellefin ver-
gi kanunlarinin bogluklarindan yararlanmasi ve bu
sekilde vergi yiikiinii hafifletmesi (matrah kaydi-
rilmast gibi) ikinci gruptaki vergiden kaginma fa-
aliyetleri olarak degerlendirilmektedir (Simsek,
2007:14).

Bazi sosyologlar, vergi kayiplarini sosyal bir sorun
olarak gormektedirler. Bu gibi davraniglar i¢in, tax
avoidance (vergiden kaginma) ve tax evasion (ver-
gi kagakeilig) terimleri birlestirilerek “’tax avoisi-
on” terimi iiretilmistir (Cigek, 2006:81).

2.2. Vergi Kacakcihigi

Bireyler vergi kacirmalari durumunda karsilaga-
caklar1 cezalar ve zararlarla saglayacaklart nihai
fayday1 karsilagtirarak vergi kagirmaya karar ve-
rirler (Capet, 1954: 7).

Vergi hukukunda, vergi cezalarin1 gerektiren fiil-
ler kamunun gelir kaynagina zarar veren fiillerdir,
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islenen bu fiillere kars1 getirilen yaptirim sadece
mali olmamakla kalmamis ayn1 zamanda ceza hu-
kuku anlaminda hiirriyeti baglayici cezay1 gerekti-
ren yaptirimlara baglanmistir (Yigit, 2002:3).

Vergi kanunlarina gore hazineye intikal etmesi ge-
reken paranin hukuka aykiri neden ya da gerekge-
lerle hazineye intikal etmemesi kacakgilik olarak
ifade edilmektedir (Karakog, 2004:1).

Vergi kagirma kavrami kasten hileli bir sekilde
vergi yiikiinii azaltmay1 kavradigi gibi, vergi mev-
zuatini bilmeme, yanlis yorumlama, beyannamede
yapilan istem dis1 hatalar veya miikellefin ihmali
dolayisiyla vergi matrahinin diisiik gosterilmesini
de kapsar (Bayrakli ve Digerleri, 2004:206).

2.3. Verginin Reddi

Gilinlimiizde miikelleflerin vergilemeye ¢ok cesit-
li tepkiler gosterdigi goriilmektedir. Bu tiir kolek-
tif tepkiler, heniiz olgunlagmamis toplumlarda bi-
reylerin psikolojik varliklariin disa yansiyan sinif
bilinci belirtileri olarak kabul edilir. Kolektif yii-
kiimlii tepkilerinin tiirleri ise, ayaklanmalar, toplu
gosteriler, vergi denetim ve tahsilatinin engellen-
mesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Maliye tarihine bakildigi zaman, vergi sistemleri-
ne veya onu temsil eden iktidarlara karsi birgok
eylemin gergeklestirildigi goriiliir. Bu eylemlerin
ana nedeni hakim smiflarin vergi politikalarinda-
ki basarisizliklardir. Eski Yunan, Roma ve Alman
Emperyalizmi bu tiir kolektif tepkilerin sonucun-
da yikilmigtir. Hatta, Amerika’nin bagimsizligi ve
Fransiz Ihtilalinin temellerinde bile vergiye ya da
vergi otoritesine kars1 kollektif tepkiler yer almak-
tadir. Bu tiir toplu eylemler Ortagag Avrupa’sinin
sik goriilen ve alisildik olaylart olarak tarihe geg-
mistir. Verginin yaygin ve etkin olarak reddine gii-
niimiize en yakin 6rnek, II. Diinya Savasi sonra-
sinda Fransa’da goriilen Poujade Hareketi’dir. Es-
naflarin agir vergi yiikii altinda kalmasindan kay-
naklanan hosnutsuzlugunu, 1953 yilinda Lot vila-
yetindeki Poujade isimli belediye meclisi iiyesi 0r-
giitleyerek bir yil iginde tiim Fransa’ya yayilan ve
kendi adiyla anilan bir hareketi baglatmistir(Cigek
ve Digerleri, 2008:56-57).

2.4. Vergi Cennetlerine Gog

Vergi mikelleflerinin, 6dedikleri vergi yiikiini
agir bulduklar1 ve bu yiikiin adil olmadig1 inancin-
da olmalar1 durumunda, kendilerini ya da vergiye
konu olan unsurlarini daha az vergi 6deyebilecek-
lerini diisiindiikleri sektdr, bolge veya iilkelere ak-
tarabilmektedirler. Hatta bazi iilkeler de kaynak-
lar1 kendilerine gekebilmek i¢in ciddi boyutlarda
vergi indirimleri uygulamaktadirlar ve bazen ala-
caklar1 kimi vergilerden de vazgecebilmektedir-
ler. Bu gibi iilkeler, “vergi cennetleri” olarak ma-
liye literatiiriinde yer almaktadirlar. Genis anlam-
da vergi cennetleri, yukaridaki &zelliklerinin ya-
ninda diger iilke vergi otoriteleriyle bilgi degisi-
mine yanagmayan {lkeler olarak da tanimlanmak-
tadir (Senyiiz, 1995:113).

Bir iilkenin vergi cenneti sayilabilmesi i¢in dort
kriterden bahsedilebilir. Birinci kriter, o {ilkede hig
vergi olmamali veya diigiikk vergileme yapilmali-
dir. Ikinci olarak ise, gizlilik kuralina sik1 sikiya
bagli kalimmasidir. Ugiincii kriter vergi yasalarinin
seffaf olmamasi gerekliligidir. Son olarak ise, fi-
ilen faaliyette bulunulmamalidir. islemler sadece
kagit iizerinde buralarda gergeklesiyor gibi gdste-
rilmektedir (Bilici, 2004:617-624).

3. Vergi Kacakciligi ve Vergi Kacake¢ihigini
Etkileyen Faktorler

Devletin iistlendigi gorevleri yerine getirebilmesi
icin ¢esitli kaynaklardan sagladigi kamu gelirleri-
ne ihtiyaci vardir. Bu kaynaklardan en 6nemlisi de
vergilerdir. Vergiler, devlet agisindan kamu harca-
malarinin finansmani i¢in en 6nemli gelir kaynagi
iken, kisiler agisindan ise gelir ve servetlerini dog-
rudan azaltici bir unsurdur (Glimiis, 2006:209). Bu
nedenle miikellefler vergiyi isteyerek ddemezler.
Miikelleflerin vergiye kars1 gosterdikleri tepkiler-
den en 6nemlisi de vergi kacak¢iligidir.

Vergi kagakeilig ile ilgili literatiirde gesitli tanim-
lar bulunmaktadir. Vergi kagakeiligi, elde edilmis
fakat vergi otoritelerine beyan edilmemis gelir-
lerin biitiini” olarak da tanimlanmaktadir (Tiirk,
1992:5).

Diger bir tanimda ise vergi kagakeilig1, “Miikellef-
lerin bilerek veya bilmeyerek vergiye tabi olan ge-
liri beyan dis1 birakmalari suretiyle meydana gelen
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ve sug teskil eden bir kavram” olarak tanimlanmis-
tir (Alptiirk, 2005:163).

Herber’e gore ise vergi kacakc¢iligi, vergi yiikiim-
lisiiniin yasal vergi yiikiimliiliigiinden kurtulmak
icin bagvurdugu yasalara kars1 hileli ve aldatici ¢a-
balara bagvurmasidir (Herber, 1979:126).

Bu tanimlamalar 1s181nda vergi kagakeiligi, daha
az vergi 0demek ya da hi¢ 6ddememek amaciyla
vergi kanunlarma aykir1 hareket etmektir (Nada-
roglu, 2000:280).

Miikellefleri vergi kacakciligma iten nedenler,
vergi tekniginden kaynaklanan nedenler ve sos-
yal nedenler olarak iki ana baglik altinda incele-
nebilir. Vergi tekniginden kaynaklananlar; vergi
orani, vergi ceza orani ve denetim olasiliklari, mii-
kellefin gelir diizeyi, vergi sisteminin karmagik-
lig1 ve vergi aflar olarak ele alinabilir. Miikelle-
fin egitim diizeyi, cinsiyeti, yasi, soysal normlar
ve vergi ahlaki da sosyal nedenler baslig1 altinda
sayilabilir(Y1lmaz, 2006:46).

Vergilendirme siirecinde oncelikle vergi tabaninin
yani vergi kaynaginin dogru bildirilmesi son dere-
ce énemlidir. Odeme giiciiniin dogru hesaplanma-
s1, beyannamenin zamaninda verilmesi ve 6deme-
nin zamaninda yapilmasi vergilendirme siirecin-
de 6nemli asamalardir. Vergi kacakeiligi s6z konu-
su asamalar igerisinde ozellikle ilk asamada orta-
ya ¢cikmaktadir (Demir, www.e-akademi.org). Ver-
gi kacakeilig1 orani, vergileme sistemi beyan esa-
sina dayanan iilkelerde daha fazladir (Kumluca,
2003:91).

Bugiin itibariyle vergi kagak¢iliginin basit poli-
tik kararlarla ¢6ziilemeyecek kadar biiyiik bir so-
run oldugu, hukuki, ekonomik ve sosyolojik yon-
leriyle ¢ok kapsamli miicadeleyi gerektiren bir bo-
yut kazanmig oldugu belirtilebilir (Demir, www.e-
akademi.org).

Vergi kagakciligimi etkileyen faktorler basliklar
halinde ele alinacak olursa soyle siralanabilir:

3.1. Gelir Diizeyi ve Vergi Oranlan

Gelir diizeyi ve vergi oranlarinin miikellefin vergi-
ye uyumu konusunda 6nemli bir yere sahip oldu-
gu yapilan bir¢ok arastirmada ortaya koyulmustur.

Bu arastirmalara gore gelir artik¢a vergi kagakgi-
lig1 da artmaktadir. Bunun nedeni de miikellefle-
rin gelir diizeyi artik¢a nispi olarak olamasa bile
miktar olarak 6deyecekleri vergi miktarinin artma-
sidir. Bu artis ise vergi kacakciligindan saglana-
cak faydanin, yakalanma riskini bastirmasina ne-
den olmaktadir (Kumluca, 2003:92).

Vergi oranlari, miikelleflerin davraniglar tizerinde
gelir ve ikame olmak iizere iki karsit etkiye sahip-
tir. Buna gore miikellef, 6dedigi vergi miktarinin
neden oldugu gelir kaybim telafi etmek amaciyla
daha fazla cgalisabilir ya da ¢alisma arzusunu kay-
bederek aylakligi tercih edebilir. Bunlardan ilkine
‘gelir etkisi’, ikincisine ‘ikame etkisi’ denmekte-
dir. Dolayistyla miikelleflerin vergi artis1 nedeniy-
le sergileyecegi davranislari, karsit isleyen gelir ve
ikame etkisinin agirligia gore degisebilecektir.

Soyle ki, bir taraftan vergi oranlarindaki artis, ba-
sarili kacakeiliktaki marjinal kagak¢iligr arttirdi-
&1 i¢in daha fazla kagakciligr tesvik ederken, di-
ger taraftan ise daha yiiksek bir vergi orani, vergi
sonrasi(harcanabilir) geliri azaltmak suretiyle ila-
ve bir etki yaratir. Bu durum kisilerin riske karsi
davraniglarina bagh olarak daha az vergi kagirma-
larina neden olabilir (Celikkaya, www.e-akademi.

org).
3.2. Enflasyonun Etkileri

Sik sik ekonomik krizler yasayan ve yliksek enf-
lasyon olan iilkelerde miikelleflerin vergiye kar-
s1 direnci artmaktadir. Enflasyonist ortam birgok
konuda belirsizlik yaratmaktadir. Enflasyon vergi
sisteminin sayisal biiyiikliiklerini etkileyerek spe-
sifik tarifeler, istisna, muafiyet ve indirim tutarla-
r1 ile gelir vergisinin artan oranli tarife dilimleri-
nin reel olarak asinmasina neden olmaktadir. Bu-
nun sonucunda spesifik tarifelere gére alinan ver-
gilerde devlet gelir kaybina ugrarken, istisna, mu-
afiyet ve indirim tutarlarinin enflasyon kargisinda
sabit kalmas1 ve nominal gelirlerdeki artislarin ar-
tan oranh tarife yapisiyla daha yiiksek oranlarda
vergilendirilmesi yiiziinden yiikiimliilerin reel ver-
gi yiikleri enflasyon nedeniyle artmaktadir(Gergek
ve Yiice, 1998:34).

Enflasyon vergi sistemini g¢arpitarak, vergi ya-
pisinin bozulmasma neden olmaktadir. Bu et-
kilerinden dolay1 enflasyon, miikelleflerin ver-
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gi sistemine olan giliveninin zedelenmesine yol
acmaktadir(Gergek ve Yiice, 1998:35).

3.3. Vergi idaresinin Etkinligi

Vergileme, karar verme siirecinden baslayarak,
tarh, tahakkuk ve vergi alacaginin sona ermesine
kadar devam eden teknik bir siirectir. Bu neden-
le vergi kanunlarini tam ve verimli olarak uygula-
ma vergi idaresinin inisiyatifinde olan bir husus-
tur. Sayet vergi idaresi etkin olarak vergi kanunla-
rin1 uygulayamiyorsa, kanunlar ne kadar iyi olur-
sa olsun elde edilen sonug istenildigi gibi olama-
yacaktir (Kumluca, 2003:94).

Vergi personelinin yetenekleri, vergi idaresinin et-
kinligini 6nemli olgiide etkilemektedir. Vergici-
lik bilgi ister ve tecriibe gerektirir. Vergi kanunla-
r1 ne kadar miikemmel olursa olsun, ger¢ek yonii,
sonucglari ancak uygulamasiyla ortaya c¢ikabilir.
Bu nedenle personel sorunu, vergi idaresinde ¢ok
onemli yer tutmaktadir. Vergi idaresinde personel
konusunun sorun halini almasi, personele diisiik
iicret ddenmesinden, genel ve mesleki egitim nok-
sanligindan, iyi bir i boliimii yapilmamasindan ve
personelin bilgi ve yeteneklerine uygun yerde bu-
lunmamalarindan dogmaktadir (Simsek, 2007:23).

3.4. Vergi Sisteminin Karmasikhgi

Vergi kanunlariin karmasikligi dogrudan beyan-
da bulunmama egilimine katkida bulunur. Miikel-
lefler vergi kanunlarinin karmagik oldugu diisiin-
cesinde iseler, bu onlarin goniillii uyum derecesini
etkileyebilir. Vergi mevzuatindaki karmagiklik sa-
dece miikellefleri degil ayni1 zamanda denetim ele-
manlar1 ve vergi yargisini da olumsuz etkilemek-
tedir (Kumluca, 2003:94).

Vergi kanunlarinin sade olmasi ve vergi mevzu-
atinda stirekli degisiklik yapilmamasi mevzuati
daha anlagilir hale getirecek ve boylece miikelle-
fin vergiye goniillii uyumu artacak ve vergi sugla-
11 azalacaktir.

3.5. Belge Diizenin Yerlesmemis ve Kayit Disi
Ekonominin Yaygin Olmasi

Gilinlimiizde vergi matrahinin tespitinde kullanilan
en cagdas yontem beyan usuliidiir. Bu yontem ver-
gi matrahimi en iyi yilikiimliiniin bilebilecegi ger-

cegi lizerine dayanir. Beyan yonteminde gerek-
li kayit ve bilgiler yiikiimliice tutularak beyan do-
neminde bu bilgilerden hareketle hesaplanan vergi
matrahi vergi dairesine yazili olarak bildirilir. Bu
yiizden de verginin tam olarak beyan edilmesi ve
adaletin saglanmasi agisindan belge diizenin yer-
lesmis olmas1 gereklidir.

Belge diizenine uymak konusunda vergi bilinci
onemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’de belge diize-
ni, sadece vergi yasasi seklinde ele alindigi, ver-
gi ahlaki dikkate alinmadigi i¢in rayina oturtula-
mamakta ve onemli boyutta vergi kacgakeiligina
neden olmaktadir (Esen, 1994:10). Belge diizenin
ve kontrol mekanizmasinin yetersiz oldugu gelis-
mekte olan tilkelerde kayit dis1 ekonomi olgusu-
nun yaygin oldugu goriilmektedir (Tiirkay, 2009
:93).

Kayi1t dist ekonomi, illegal ekonomi ile vergi disi
birakilmis ekonominin toplamindan olusmaktadir.
Kara para ekonomisi, uyusturucu ticareti, orgiitlii
suglar ve terdrizm vasitasi ile yapilan faaliyetler ve
kazanglar icermektedir. Belirtilen bu faaliyetler
yasa disidir. Vergi dist birakilmis ekonomi, yasal
olan faaliyetlerden, vergi kanunlar1 veya miikel-
lef iradesi ile vergilenmemis faaliyet ve kazancla-
11 igermektedir. Yani kayit dis1 ekonomi, yasa dist
ve yasal, fakat vergilenmemis iktisadi faaliyetlerin
tiimidir (Sengiil, 1997:225).

3.6. Vergi Bilinci

Vergi bilinci miikelleflerin ni¢in vergi 6dedigi ile
ilgili bir kavramdir. Vergi kiiltiirii olarak da adlan-
dirilan vergi bilinci ile vergiye goniillii uyum ara-
sinda dogru bir orant1 vardir. Vergi bilinci arttikca,
vergi 6deme gayreti ve buna bagl olarak da vergi
gelirleri artacaktir. Vergi bilinci azaldikea ise, ver-
gi kacakc¢iliginda da artis meydana gelecek ve ver-
gi gelirleri azalacaktir.

Vergi bilinci, toplumdaki ahlaki ve sosyal degi-
simlerden kolayca etkilenir. Toplum bireylerinin
devletten memnuniyetsizlikleri, miikelleflerin ver-
gi yiikiiniin adil dagitildigina inanmamasi, vergi
gelirlerinin kamu hizmetleri i¢in harcanmamam-
s1, vergi idaresine ve yargisina giiven duyulmama-
s1 gibi etkenler vergi bilincinin aginmasina dolayi-
styla vergi uyumsuzluguna neden olacaktir (Kum-
luca, 2003:94-95).
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Vergide basarinin saglanmasinin en temel sart1 va-
tandasa vergi 6deme bilincinin yerlestirilmesidir.
Bu bilincin yerlesmesiyle vatandas verdigi vergi-
nin nasil harcandigini bilecek ve verginin haklili-
gina inanacaktir. Ayrica verginin adil olarak alin-
digina olan inang arttik¢a vergiye karsi direng de
o dlglide azalacaktir. Bunun igin vergiyi toplayan
idarenin ve uygulamalarin, bu kanaat ve inancin
yerlesmesine katki saglayacak yonde olmasi, uy-
gulamalari kamuoyuna iyi anlatilmas1 gerekmek-
tedir (Tezcan, www. sonbaski.com).

3.7. Vergi Aflan

En genis anlamiyla vergi affi, vergi kanunlarina
aykir1 hareket edenlere kars1 uygulanan yaptirim-
larin ortadan kaldirilmasidir. Bazi vergi af kanun-
lar1 biitiin vergileri kapsarken, bazilar1 belirli ver-
giler i¢in gecerli olabilmektedir. Bazilari ise vergi-
lerin asillarini bile kapsayabilmektedir. Vergi afla-
r1, 6onemli vergi reformlar1 sonrasi gegmisten ka-
lan sorunlu dosyalarin kapanmasi i¢in veya ¢ok
yogun yasanan ekonomik durgunluklar donemin-
de bu durgunlugun yarattig1 sorunlari bir nebze ha-
fifletebilmek icin yararl niteliklere sahiptir (Sim-
sek, 2007:27).

Cok sik af kanunu ¢ikarilmasi, vergi 6deme bilin-
ci ve aligkanliginin yok olmasina yol agmaktadir.
Vergi aflart vergi 6demeyenler lehine bir rekabet
istiinliigli saglamaktadir. Ayrica eger miikellef-
ler gelecekte de vergi aflarinin devam edecegine
inanirlarsa buda onlarin vergi 6deme isteklerinin
azalmasina neden olacaktir (Gok, 2007:149).

Cezalar hafiflestik¢e aflarin zorunlulugu azalir. Bu
nedenle 1limli cezalara yer veren miikemmel bir
mevzuatin mevcudiyeti affin lizumlulugunu orta-
dan kaldiracaktir (Beccaria, 1964).

3.8. Egitim ve Kiiltiir Diizeyi

Miikelleflerin vergiye bakisi, toplumun kiiltiiriine
ve belirli kiiltiirdeki kisilerin yasalara uyup uyma-
diklarina dayanmaktadir. Yiikiimliilerin genel kiil-
tiir diizeyinin diisiik olmasi, toplumsal biling dii-
zeyinin de diisiik olmasina yol agmaktadir. Miikel-
lefler, verginin hem Anayasa’da belirtilen temel
bir vatandaslik gdrevi hem de iilke yonetimi ve
ekonomisi i¢in zorunlu oldugunun bilincinde ol-
duklart siirece yasalar1 ¢ignemekten kaginmakta-

dirlar (Gergek ve Yiice, 1998:41).

Egitimli bireyler vergi kanunlar1 ve mali olayla-
ra iligkin olarak kendilerinden daha az egitimli bi-
reylere nazaran daha dikkatli, duyarli ve ayn1 za-
manda kamu hizmet ve faydalarindan yararlanma-
da avantajlidir. Bu kisiler kanunlarin yapilis1 elde
edilen vergi gelirlerinin nasil harcandigina iliskin
daha fazla elestiricidirler. Bununla birlikte vergi
ahlakini olumsuz etkileyecek sekilde vergiden ka-
¢inma ve vergi kacakeiligina iligkin firsatlar1 de-
gerlendirmede daha bilgili ve avantaj sahibidirler
(Comakli, 2008: 116).

4. Vergi Kacakciigimin Onlenmesine Yonelik
Tedbirlerin Caydiricih@i

Vergi kacak¢iliginin onlenmesine yonelik ted-
birler, caydiricilik etkisini artirabilmek amaciyla
daha c¢ok cezai nitelige sahiptir. Bu tedbirler ige-
risinde vergi ziyai sugu ve cezasi, ihbar ve sika-
yet, vergi denetimi, usulsiizliik cezas1 ve kagakgi-
lik sucgu ve cezasi basliklari kisaca ele alinacaktir.

4.1. Vergi Ziyai ve Cezasi'

Vergi ziyai sugu, islenen fiilin (yapilan veya yapil-
mayan hareketin) vergi ziyaina yol agmasini ara-
yan bir sugtur. Bu nedenle vergi ziyai sugu ‘’netice
sugu” olarak degerlendirilir. Islenen fiil vergi zi-
yaina sebep olmuyorsa vergi ziyai sugundan bah-
setmek miimkiin olmaz ( Kizilot ve Tas, 2009:129-
130).

Vergi ziyai gesitli sekillerde ortaya g¢ikar. Kanun
bunlari ti¢ grup altinda ele almistir. Bunlar; vergi-

1 Vergi Usul Kanunu (VUK) md. 344 ve md. 341°de diizen-
lenen vergi ziyai ile md.351 vd.’da dlizenlenmekte olan usul-
stzliikler, hukuka aykirilik teskil ettiklerinden; vergi ziyai ile
usulstizliik karsiliginda uygulanmakta olan “para cezasi” (VUK
md.344, md.352-miik.md.355), Kabahatler Kanunu md.16’ya
g6re bir “idari yaptinm” oldugundan, gerek vergi ziyai ve ge-
rek usulsiizliik, “kanunun (VUK’nun), karsiliginda idari yapti-
rim (para cezasi) uygulanmasini 6éngérdiigii haksizliklar (hu-
kuka aykiriliklar)” olarak Kabahatler Kanunu anlaminda birer
‘kabahat” ve buna bagli olarak Kabahatler Kanunu’nun uygu-
lama alani iginde yer alabilecedi seklinde degerlendirilebilirler
(KabhK md.1 ve md.3, b.b). Bu yiizden, makalede bu baslik ve
ilerleyen basliklarda “su¢” olarak yer alan kavramlar ayni za-
manda ‘kabahat” olarak da degerlendirilmigtir.
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nin eksik veya geg¢ tahakkuku, sahsi medeni haller
veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyan-
lar ile verginin eksik tahakkuku ve haksiz yere ver-
ginin geri verilmesi halleridir( Senytiz, 2005:128).

Vergi ziyainda unsurlar sdyle tespit edilebilir:

® Vergilendirmeyle ilgili 6devleri zamaninda ye-
rine getirmemek,

* Vergilendirmeyle ilgili 6devleri eksik yerine ge-
tirmek,

* Gergege aykir1 beyanlarla verginin eksik tahak-
kuk ettirilmesine neden olmak,

* Haksiz yere vergi iadesine neden olmak (Pehli-
van, 2010:90).

V.U.K.’nun 341. maddesinde belirtilmis olan ve
yukarida belirtilen nedenlerle vergi ziyaina sebe-
biyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu
hakkinda ziya1 ugratilan verginin bir kat1 tutarinda
vergi ziyai cezasi kesilir (V.U.K. Md.344/1).

Vergi ziyaina, ‘’kagake¢ilik suglari ve cezalari”
baslig1 tagiyan V.U.K.’nun 359. maddesinde yazi-
11 fiillerle sebebiyet verilmesi halinde ise, ceza ii¢
kat bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uy-
gulanir (V.U.K. Md.344/1I).

Vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler
hari¢ olmak {izere, kanuni siiresi gectikten sonra
verilen vergi beyannameleri i¢in bu madde uya-
rinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir
(V.U.K. Md.344/111).

4.2. Thbar ve Sikayet

Maliye Bakanligi’na ve vergi dairesi bagkanlikla-
rina hitaben verilen dilek¢e ve yapilan sikayetler
3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun ve Vergi Kanunlari agisindan degerlendiril-
mektedir.

3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanunun amaci Tiirk vatandaslarinin kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne ve yetkili ma-
kamlara yazi ile bagvurma haklarinin kullanilma-
sidir.

Vergisel anlamda da ihbarci tarafindan herhangi
bir miikellef hakkinda vergi kayip ve kacagina ilis-
kin olarak yapilan yazili ve sozlii bildirime ihbar
denir (15 May1s2011, http://www.edirnevdb.gov.
tr/pdf/ihbarlar.pdf).

Ihbar icin bir takim sartlar aranmaktadir. Bunlar;

1. Dilekge sahibinin adi soyad is veya ikamet-
gah adresi ve telefon numarasinin bulunmasi,

2. Yapilan ihbarin somut olaylara ve delillere
dayanmas1 (Gerektiginde ihbarcidan bu bilgi ve
belgeler istenecektir).

Vergi kacakeiliginin ihbari, yazili olarak yapilir.
Sozlii olarak yapilirsa, bir tutanaga gegirilip ih-
barcinin imzasi alinir. Thbarci, ihbar ikramiyesi
istiyorsa, bu durumu da agikg¢a ihbar dilekgesin-
de ‘ihbar ikramiyesi istiyorum’ diye belirtmelidir
(15.05. 2011, http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/gos-
ter/haber.aspx?id=315084&yazarid=82).

Vergi Hukukunda sikayet ise, vergisel anlamda
mal ve hizmet alimi karsiliginda Vergi Usul Ka-
nunu hiikiimleri geregince diizenlenmesi gereken
belgeleri alamayip magdur olan kisinin bu konuy-
la ilgili bildirimidir (14 May1s 2011, http://www.
alomaliye.com/2007/vahit_yasar ihbar_ sikayet.
htm).

Sikayette aranilacak sartlar;

1. Sikayet dilekgelerinde dilek¢e sahibinin adi
soyadi, is veya ikametgah adresi ve telefon numa-
rasmin bulunmasi,

2. Sikayet ile ilgili bilgi ve belgenin mevcut ol-
masi1 durumunda bunlarin bildirilmesi.

Ihbar ve sikayetler teyit edildikten sonra, ekip-
ler miikelleflerin adreslerinde gerekli denetimle-
ri yapip en kisa siirede de sonuglandirirlar. Yapi-
lan ihbar ve sikayetlerin degerlendirilmesi sonu-
cu V.U.K.” nun 5.maddesinin (vergi mahremiyeti)
sinirlart dahilinde ihbarci veya sikayetci bilgilen-
dirilir

4.3. Vergi Denetimi

Klasik anlamda denetimin temel amaci vergi ka-
nunlarindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
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miikellefleri tespit etmek ve cezalandirmaktir. An-
cak cezalarin ve denetimin tek amaci vergi sugu is-
leyenleri tespit edip cezalandirmak degildir. Ayri-
ca ceza ve denetimin, kisi ve kurumlarin mevzua-
ta uygun hareket etmeye yoneltmek gibi psikolojik
amacida bulunmaktadir (Kumluca, 2003:93).

Vergi denetimi; egemenligi elinde bulunduran
devlet, kamu harcamalarini karsilamak {izere kay-
nak (vergi) veren yurttaslarinin (vergi ylktmlisi
/ vergi sorumlusu) vergisel 6devlerini yerine geti-
rip, getirmediklerini; hesaplarinin ve kayitlarinin
dogruyu yansitip, yansitmadigimi (Erol, 2010:32),
vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi siste-
minde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip
davranmadiklarint belirlemeye yonelik olan ve
vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimi
olarak tamimlanmaktadir (Hesap Uzmanlar1 Der-
negi, 2004:131).

Bir {ilkenin ekonomik ve sosyal yapisina uygun
vergi kanunlan yrtirliikte olsa bile vergi deneti-
minin yapilmamasi veya gereken etkinlikte yapil-
mamasi halinde vergi sistemin bozulmasi kaginil-
maz hale gelecektir. Vergi denetimi mevcut siste-
min iglemesini glivence altina alarak bozulmasini
onledigi gibi uygulanmak istenen maliye politika-
larinin basarisini da artirmaktadir.

4.4. Usulsiizliik Cezasi

Usulsiizlik su¢unun konusu, vergi kanunlari-
nin sekle ve usule iliskin hiikiimlerine riayet edil-
memesidir (V.U.K. Md.351). Usulsiizliikk sayilan
haller i¢in, vergi zityamnin bulunup bulunmadigi-
na, miikellef ya da sorumlunun sug isleme kasti-
nin olup olmadigina bakilmaksizin, vergi kanun-
larinda belirtilen sekle ve usule iligkin bazi kural-
lara uymama, cezalandirilmaktadir. Yani usulsiiz-
liik suclarinda suca konu fiillerin tarh déneminden
Once veya sonra ortaya ¢ikarilmasinin énemi yok-
tur (Bilici, 2003:89).

Vergi Usul Kanunu’nda usulsiizlik fiilleri iki
grupta diizenlenmistir. Birinci grupta, birden ¢ok
vergi icin gegerli olan genel nitelikli usulsiizliik-
ler, ikinci grupta ise sadece vergi ya da bir olaya
iligkin 6zel nitelikli usulsiizliikler yer almaktadir.

4.4.1. Genel Usulsiizliikler ve Cezalar

Genel usulsiizliik fiilleri V.U.K. madde 352 de, is-
lenen fiilin niteligine gore iki grupta toplanmaistir.
Hafif cezay1 gerektirecek fiiller ikinci derece usul-
siizliik olarak, daha agir cezay1 gerektirecek fiiller
ise birinci derece usulsiizliik olarak belirlenmistir.
Uygulanacak usulsiizliik cezalar1 V.U.K.” a bagh
cetvelde gosterilmistir.

4.4.2. Ozel Usulsiizliikler ve Cezalari

Ozel usulsiizliikleri olusturan fiiller genel usulsiiz-
likk fiillerinde oldugu gibi vergi kanunlarinca 6n-
goriilen 6devlerin yerine getirilmemesine daya-
nir. Ozel usulsiizliik suglari, vergi yiikiimliiliigiinii
daha agir noktalarda ihlal etmekte ve buna bagh
olarak vergi ziyai yaratmaya elverisli olmaktadir.
Bu nedenle sugun cezasi da genel usulsiizliikler-
den daha agir cezalar olarak tespit edilmistir (Sen-
yiiz, 2005:103).

Hareket suglar1 olmasindan dolay1 kanunda belir-
tilen fiilin varligi sugun olusmasi igin yeterli go-
rilmistiir. Bu nedenle “’yakin tehlike su¢u” yada
“’neticesi harekete bitisik suglar’ olarak degerlen-
dirilmektedir (Senyiiz, 2005:104).

4.5. Kacakeilik Sucu ve Cezasi

Vergi ceza hukukunda kagakgilik sugu, vergi ziyat
sart1 aranmaksizin, kanunda yazili fiillerle objektif
olarak kasitla iglenen, devletin vergi alaninda koy-
mus oldugu kamu diizenini bozucu ve hukuk dii-
zeninin kabul etmedigi fiiller kacakgilik sugu ola-
rak adlandirilir (Bayrakli, 2006:241).

Vergi Usul Kanunun, 359. maddesinde bir kisim
vergi suglarinin ceza mahkemelerinde yargilanarak
hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmasi hiik-
me baglanmistir (Oncel ve Digerleri, 2009:212).
Kagakeilik sugu kanunda terkip edilmis fiillerden
birinin islenmesiyle ortaya ¢ikar. Mahkeme ceza
verirken fiilinde iglenmesinde sanigin kasit iginde
bulunmasini arayacaktir (Senyiiz, 2005:153).

Kagakeilik suglari, Vergi Usul Kanunu’nun 359.
maddesinde ti¢ kategoride diizenlenmistir. Bu ka-
tegoriler ‘’18 aydan ii¢ yila kadar”, “’li¢ yildan
bes yila kadar” ve ©* 2 yildan 5 yila kadar” hapis
cezasini gerektiren suglar seklindedir ( Pehlivan,

2010: 90).
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a) Vergi kanunlarmma goére tutulan veya dii-
zenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan(V.U.K. Md.359);

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hi-
leleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve is-
lemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu dogu-
racak sekilde tamamen veya kismen bagka defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya
gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltict
belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis ce-
zasina hilkmolunur. Varligi noter tasdik kayitlari
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere def-
ter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiik-
miiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edi-
lir. Gergek bir muamele veya duruma dayanmak-
la birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle ger¢ege aykirt sekilde yansitan
belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltict belgedir.

b)  Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizen-
lenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter
sahifelerini yok ederek yerine bagka yapraklar ko-
yanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belge-
lerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen
sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kul-
lananlar, ii¢c yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum ol-
madig1 halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge,
sahte belgedir.

c¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye
Bakanlig1 ile anlagsmasi bulunan kisilerin basabi-
lecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmadi-
g1 halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yil-
dan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir
(V.U.K. md.359).

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun
olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hak-
kinda bu madde hiikmii uygulanmaz (V.U.K.
Md.359).

Kagakeilik suglarimi igleyenler hakkinda bu mad-
dede yazili cezalarin uygulanmasi 344. maddede

yazili vergi ziyai cezasmin ayrica uygulanmasina
engel teskil etmez (V.U.K. Md.359).

Kagakeilik sugu ile vergi kaybina neden olunma-
st halinde, vergi ziyai sugu i¢in, 6ngdriillen mali
cezanin ¢ katinin, bu fillere istirak edenlere ise
bir katinin uygulanacagi, kanunda ayrica 6ngoriil-
miistiir (VUK Md.344/3).

5. Ampirik Arastirmanin Yontemi ve Bulgular

5.1. Yontem ve Ornek Kitle Ozellikleri

Bu arastirmada, Tokat ilindeki (merkez) miikel-
leflerin vergi kacake¢iligini 6nleyen unsurlar veya
uygulamalarin neler oldugu hakkindaki diisiince-
leri 6grenilmeye ve degerlendirilmeye calisilmis-
tir. Bu noktada, vergi kagakc¢iliginda vergi cezala-
rinin ne dlgiide caydirict oldugu hususu 6nem ta-
simaktadir.

Vergi kagakeiliginda vergi cezalarinin caydiricilik
etkisi ile ilgili olan bu anket uygulamasi Tokat ili
merkezindeki miikelleflere yonelik olarak yapil-
mistir. Burada arastirmanin evrenini Tokat ilindeki
(merkezdeki) miikellefler olusturmaktadir. Aras-
tirmada 400 kisilik bir 6rnek kiitle kullanilmistir.
Bu say1 Tokat Vergi Dairesi Miidiirliigi’nden ali-
nan ve gelir vergisi faal miikellef sayis1 3307, sto-
paj yontemiyle vergilendirilen gelir vergisi miikel-
lefleri 4316, gayrimenkul sermaye irad1 faal mii-
kellef sayis1 1773, basit usul faal miikellef sayis1
2413, kurumlar vergisi faal miikellef sayis1 845 ve
katma deger vergisi faal miikellef sayis1 3971 ol-
mak {lizere toplamda 16.625 olan miikellef sayisiy-
la da orantili olarak dagitilmistir.

Elde edilen bulgularin istatistiksel analizleri SPSS
(Statistical Package for Social Sciences) 16.0 for
Windows programi ile gergeklestirilmistir. Calis-
ma verilerini degerlendirmede frekans, ki-kare,
korelasyon ve ¢apraz tablo tekniklerinden yarar-
lanilmustir,

Ankete katilan tiim miikellefler Tokat ili merke-
zindeki vergi miikelleflerinden olugsmaktadir. Asa-
gida, ankete katilan 400 kisinin genel 6zellikleri
hakkinda cesitli bilgiler verilmektedir. Ankete ka-
tilan yiikiimliilerin kisisel bilgileri a¢isindan ula-
silan istatistiksel veriler, vergiye kars1 gosterilen
davraniglarin kisisel niteliklere gore degisip degis-
medigi hakkinda bilgi saglayacaktir.
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400 kiginin katildigi anket caligmasinda, anke-
te katilanlarin % 73,8’1 erkek ve % 26,2’si kadin
miikelleflerden olusmaktadir. Degerlendirme alti-
na alman miikelleflerden % 59,5’1 evli % 40,5’
ise bekardir. Egitim diizeyleri agisindan degerlen-
dirildiginde ¢alismaya dahil olan miikelleflerin %
35,87 lise , % 24’1 ilkdgretim, % 17,81 lisans, %
12,2’si 0n lisans ve % 10,2’si de lisansiistii egiti-
me sahiptir.

Ankete katilanlarin %29,5’1 18-30 yas araliginda,
%45,8’1 31-43 yas aralifinda, %20,8’1 44-56 yas
araliginda ve %4°dii de 57 yas ve tlizerinde yer al-
maktadir. Bu tablodan da anlagilacagi tizere, anke-
te katilan miikelleflerin %75,3’1 40 yas ve altinda
yer almaktadir.

Ankete katilan miikelleflerin aylik gelir diizey-
lerine gore dagilimi bakimindan en biiylik pay1
% 37,8’lik bir ylizdeyle aylik 1.001.000 TL ile

2.500.000 TL aras1 gelir diizeyine sahip olanlar al-
maktadir. Buna gore, ankete katilan miikelleflerin
orta seviyede bir gelir diizeyine sahip oldugu an-
lagilmaktadir. Nitekim genel ortalamanin yaklasik
%38’inin bu gruba dahil oldugu sdylenebilir.

Ankete katilan miikelleflerin ekonomik faaliyetle-
rine gore dagilimlar da yapilmistir. Buna gore {ic-
retliler %29,5’lik bir payla ankete en ¢ok katilan
meslek grubunu olustururken, sanayiciler %8,2 ile
ankete en az katilan meslek grubunu olusturmak-
tadir. Ciftci, esnaf ve serbest meslek erbabinin ise
% 37,8’lik paya sahip oldugu tespit edilmistir.

5.2. Arastirmanin Bulgulari

Bu kisimda 6zellikle vergi cezalarinin caydiricilik
etkisini ortaya ¢ikaracak sorulara verilen cevapla-
rin analizi iizerinde durulacaktir.

Tablo 1: Vergi Kagiranlara Yénelik Uygulanan Cezalar Yeterince Caydirict Degildir Ifadesine Verilen

Yanitlarin Dagilimi

Siklik % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 135 33,8 33,8
Katiliyorum 201 50,2 50,2
Kararsizim 24 6,0 6,0
Katilmiyorum 22 5,5 5,5
Kesinlikle katilmiyorum 18 4,5 4.5
Toplam 400 100,0 100,0

Vergi kagak¢iliginda uygulanan cezalarin ne de-
rece caydirici oldugunu 6lgmek i¢in katilimecila-
ra “’Vergi kaciranlara yonelik uygulanan cezalar
yeterince caydirici degildir” ifadesi sorulmustur.
Tablo 1’de yer alan yanitlarin dagilimi incelendi-

ginde miikelleflerin yaklasik %84 {iniin bu ifade-
ye katildig1 goriilmektedir. Bu bulgulardan hare-
ketle, vergi kagiranlara yonelik mevcut yasalarda
yer alan cezalarin artirilmasinin daha caydirici bir
etki olusturacagi soylenebilir

Tablo 2: Uzlasma ve Benzeri Yontemlerle Cezalarda Uygulanan indirimler Vergi Kagirmay: Tesvik

Etmektedir ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Siklik % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 173 432 432
Katiliyorum 144 36,0 36,0
Kararsizim 35 8,8 8,8
Katilmiyorum 33 8,2 8,2
Kesinlikle katilmiyorum 15 3,8 3,8
Toplam 400 100,0 100,0
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Katilimcilarin belli yontemler ile cezalarda uygu-
lanan indirimler konusundaki diislincelerini 6gre-
nebilmek amaci ile “Uzlasma ve benzeri yontem-
lerle cezalarda uygulanan indirimler vergi kagir-
may1 tesvik etmektedir” ifadesini degerlendirme-
leri istenmistir. Katilimcilarin bu soruya verdik-
leri yanitlarin dagilimi Tablo 2°de goriilmektedir.
Tablodaki dagilim incelendiginde miikelleflerin
cogunlugunun bu ifadeye katildiklar1 goriilmekte-
dir. Vergi kacak¢iligi uzlasmaya konu edilmedigi

halde bu fikrin varlig1 bile vergi kagirma egilim-
de olan miikellefleri daha rahat hareket etmeye yo-
neltmektedir. Bu bulgulardan hareketle, belli yon-
temler kullanilarak cezalarda uygulanan indirim-
lerin miikellefler tarafindan vergi kagirmay1 tes-
vik ettigi diisliniilmektedir. Bu durumda, uygula-
nacak olan yontemler dikkatle secilmeli, cezalar-
da indirim uygulamasi miimkiin oldugunca kulla-
nilmamalidir.

Tablo 3: Vergi Kagirdigi I¢in Bir Defa Cezalandirilan Miikellefin Tekrar Denetlenmesi Daha Caydirici

Olacaktir ifadesine Verilen Yamitlarin Dagilim1

Siklik % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 162 40,5 40,5
Katiliyorum 188 47,0 47,0
Kararsizim 18 4.5 4,5
Katilmiyorum 18 4.5 4,5
Kesinlikle katilmiyorum 14 3,5 3,5
Toplam 400 100,0 100,0

Miikelleflerin denetlenme olasilig ile ilgili diisiin-
celerini 6grenmek amaci ile “Vergi kagirdigi igin
bir defa cezalandirilan miikellefin tekrar denetlen-
mesi daha caydirici olacaktir” ifadesini degerlen-
dirmeleri istenmistir. Katilimcilarm bu soruya ver-
dikleri yanitlarm dagilimi Tablo 3°de goriilmekte-

dir. Tablodaki bulgulardan yola cikarak, cezalar-
dan sonra yapilacak denetimlerin bir kere ile sinirh
kalmamas: ve belirli araliklarla tekrarlanmasi ver-
gi kacirdig icin bir defa cezalandirilan miikellef
iizerinde daha caydirici bir etkiye sahip olacaktir.

Tablo 4: Vergi Kagiranlara isyeri Kapatma Cezas1 Uygulanmasi Halinde Bu Ceza Digerlerine Gore
Daha Caydiric1 Olacaktir ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Siklik % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 125 31,2 31,2
Katiliyorum 180 45,0 45,0
Kararsizim 36 9,0 9,0
Katilmiyorum 40 10,0 10,0
Kesinlikle katilmiyorum 19 4.8 4.8
Toplam 400 100,0 100,0

Katilimcilarin vergi kagakeiligi sonucu uygulanan
ceza tiirleri konusundaki fikirlerini 6grenebilmek
amaci ile “Vergi kagiranlara isyeri kapatma cezasi
uygulanmasi halinde bu ceza digerlerine gore daha
caydirici olacaktir” ifadesini degerlendirmeleri is-
tenmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri ya-

nitlarin dagilimi Tablo 4’de goriilmektedir. Tablo-
daki yanitlarin dagilimi incelendiginde, miikellef-
lerin vergi kagirma durumunda uygulanacak isyeri
kapatma cezasini diger cezalara gore daha caydiri-
c1 bulduklan goriilmektedir.

/1
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Tablo 5: Tiirkiye’de Vergi Kagirmak Diger Ulkelere Kiyasla Daha Kolaydir Ciinkii Cezalar Uzlasmada

Kaldirilmaktadir Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Siklik % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 128 32,0 32,0
Katiliyorum 160 40,0 40,0
Kararsizim 46 11,5 11,5
Katilmiyorum 35 8,8 8,8
Kesinlikle katilmryorum 31 7,8 7,8
Toplam 400 100,0 100,0

Tablo 5° de ise katilmcilarin “’Tiirkiye’de ver-
gi kacirmak diger iilkelere kiyasla daha kolaydir”
ifadesine verdikleri yanitlarin dagilimim gérmek-
teyiz. Miikellefler bu soruyla ilgili agirlikli olarak

katiliyorum ibaresine yoOnelmislerdir. Kesinlikle
katiliyorum ve katiliyorum ibareleri genel topla-
min %72’sini olusturmaktadir.

Tablo 6: Vergi Kagiranlarin Hapis Cezastyla Cezalandirilmasi Daha Caydirici Olacaktir ifadesine

Verilen Yanitlarin Dagilimi

Siklik % (Ylizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 149 37,2 37,2
Katiliyorum 147 36,8 36,8
Kararsizim 48 12,0 12,0
Katilmiyorum 36 9,0 9,0
Kesinlikle katilmiyorum 20 5,0 5,0
Toplam 400 100,0 100,0

Vergi kagiranlara verilecek cezalar konusunda ka-
tilimcilarin diisiincelerini 6grenmek tizere “Vergi
kagiranlarin hapis cezasi ile cezalandirilmasi daha
caydirici olacaktir” ifadesini degerlendirmeleri is-
tenmigtir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri ya-
nitlarin dagilimi Tablo 6’da goriilmektedir. Tablo-
da yer alan yanitlarin dagilimi incelendiginde, ver-

gi kaciranlarin hapis cezasi ise cezalandirilmasi-
nin daha caydirici olacagi sdylenebilir. Bu durum-
da, vergi kagiranlara verilecek cezalarin yeniden
gbzden gegirilerek hapis cezasi gibi cezalarin arti-
rilmasi daha caydirici bir etki olusturacak ve vergi
kagake¢iligini azaltacaktir.

Tablo 7: Vergi Denetimi Yiiksek Olsa Kagakeilik Diizeyi Azalir Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Siklik % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 168 42,0 42,0
Katiliyorum 176 44,0 44,0
Kararsizim 29 7,2 7,2
Katilmiyorum 16 4,0 4,0
Kesinlikle katilmiyorum 11 2,8 2,8
Toplam 400 100,0 100,0

Vergi denetiminin kacakeilik {izerindeki etkisini
Ogrenebilmek i¢in katilimcilardan *’Vergi deneti-
mi yiiksek olsa kacakeilik diizeyi azalir” ifadesini
degerlendirmeleri istenmistir. Tablo 7°den de an-

lagilabilecegi gibi, katilimcilarin bu konudaki dii-
stinceleri vergi denetiminin yiiksek olmasiin ka-
cakeilik diizeyini azaltacagi yoniindedir.
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Tablo 8: Egitim Diizeyine Gére > Vergi Kacirdig1 i¢in Bir Defa Cezalandirilan Miikellefin Tekrar
Denetlenmesi Daha Caydirici Olacaktir” ifadesine Verilen Yamtlarm Dagilimi

Kesinlikle Kesinlikle
Katiltyorum Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum Kattlmiyorum Toplam
ik Say1 34 50 6 2 4 96
Ogretim | o 35,4% 52,1% 6,2% 2,1% 4,2% 100,0%
) Say1 58 65 8 8 4 143
Lise
% 40,6% 45,5% 5,6% 5,6% 2,8% 100,0%
. Say1 20 25 1 2 1 49
On lisans
- % 40,8% 51,0% 2,0% 4,1% 2,0% 100,0%
EGITIM
) Say1 32 32 2 2 3 71
Lisans
% 45,1% 45,1% 2,8% 2,8% 4,2% 100,0%
Lisans
iistii Say1 18 16 1 4 2 41
(Yiiksek
lisans/ 1o/ 1 43 99 39,0% 2.4% 9.8% 4,9% 100,0%
Doktora)
Say1 162 188 18 18 14 400
Toplam %
40,5% 47,0% 4,5% 4,5% 3,5% 100,0%

Pearson Ki-Kare Deg: 0,836

Tablo 8’de vergi kagirdig1 i¢in bir defa cezalan-
dirilan bir miikellefin tekrar denetlenmesinin daha
caydirict olacagt konusunda egitim diizeyinin
onemli olup olmadigin1 gosteren ¢apraz analiz so-
nuglar1 goriilmektedir. Tablo incelendiginde, lisan-
stistli mezunlarinin bu fikre ortalamanin iizerinde
bir oranla kesinlikle katildiklarini, ilkdgretim me-
zunlarimin da ortalamanin tizerinde bir oranla ka-
tildiklarini gérmekteyiz. Bu durumda, korelasyon
katsayisina da (r) dayanarak egitim diizeyinin bu
diisiinceyi etkilemedigini sdylenebilir.

6. Sonuc ve Oneriler

Kamu harcamalarinin finansmaninda ¢ok dnemli
bir yere sahip olan vergi, ¢ogunlukla yiikiimliiler
tarafindan bir yiik olarak algilanmaktadir. Bu, mii-
kellef psikolojisi ve tutumuyla dogrudan iligkili-
dir. Miikellefler, bu yiikten kurtulmak i¢in de ver-
giden kaginma, verginin reddi, verginin yansima-
s1, vergi cennetlerine go¢ ve vergi kacakeiligi gibi
bircok yola bagvurmaktadirlar. Bu yollardan en
cok ve en sik kullanilani ise vergi kagakeiligidir.
Vergi kacakeiligi, vergi konusu olmasi gereken bir
faaliyet veya kaynagin tamamen kanun dis1 yollar-
la, vergi dis1 birakilmasi suretiyle denmesi gere-
ken verginin 6denmemesidir.

Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,300

Glinlimiiz vergi sistemi beyan esasina ve kaynak-
ta tevkife dayanmaktadir. Beyan esas1 vergi kagir-
mak isteyen miikellefin isini olduke¢a kolaylastir-
maktadir. Tamamen miikellefe giiven esasina da-
yal1 olan bu sistem de vergi ile ilgili temel yiikiim-
lilikler bizzat vergi miikellefi tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu nedenle, vergi kacakeiliginin
oniine gecilebilmesi 6nemli bir husus haline gel-
mektedir. Bunu i¢in de en 6nemli ara¢ vergi ceza-
laridir.

Vergi kagakc¢iliginda vergi cezalariin caydiricilik
etkisinin nasil oldugunun ortaya konulmaya ¢ali-
sildig1 bu calismada, Tokat ili Merkezinde bir an-
ket ¢alismas1 yapilarak somut verilerle desteklen-
meye ¢alisilmistir. Bu ¢caligmada dikkate deger so-
nuglar elde edilmistir. Yapilan anket sonucunda,
vergi miikelleflerinin %55°1 vergi kagiranlarin ya-
kalanmalar1 halinde ceza alma olasiliginin diisiik
oldugunu diisiinmektedir. Bu da Tiirkiye’deki es-
nek ceza sisteminden kaynaklanmaktadir.

Yapilan alan arastirmasina gore, katilimcilarin
yaklasik %88’1 vergi kag¢irdig1 icin bir defa ceza-
landirilan miikellefin tekrar denetlenmesinin daha
caydirict olacagini diisiinmektedir. Bu durum de-
netimlerin 6nemini ve sik sik yapilmasi gerektigi-
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ni ortaya koymaktadir.

Elde edilen bir diger bulgu ise, egitim diizeyi art-
tikca vergi kagiranlarin hapis cezastyla cezalandi-
rilmasimin daha caydirici olacagim diisiinen mii-
kellef sayisinin da artmasidir.

Sonug olarak, Tokat’taki vergi miikelleflerinin
%84’1 vergi kagiranlara yonelik uygulan cezalari-
nin yeterince caydirict olmadigimi diisiinmektedir.
Oldukga yiiksek olan bu oran bize cezalara olan
giivensizligi ve cezalarmn yeterli olmadigim gos-
termektedir. Elde edilen bulgulara gore, vergi ka-
cakciligima yonelik uygulanan cezalarin daha kati
ve yaptirim giiciiniin yiiksek olmasinin, miikellef-
ler lizerinde daha caydirici bir etki yaratacagi soy-
lenebilir. Bunun i¢in yeni bir diizenlemenin yapil-
masi gerekir. Bu diizenlemede vergilemede adalet
ilkeleri ve tabi ki yasallik ilkeleri dahilinde miikel-
leflerin hak ve 6zgiirliikleri de korunarak bir takim
yaptirimlari uygulamaya gegcirilmesi zorunludur.
Aksi takdirde beklenen veya hedeflenen vergi ge-
lirlerine ulasilmasi zorlasacak, calismanin da dog-
rudan konusu olan vergi kacak¢iligin 6niine gegil-
mesi hususu gerektigi oranda ¢6ziim bulamaya-
caktir.
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