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OZ. Arastirmanin amaci, 1923-2014 yillari arasinda Tiirkiye’de
uygulanan kademeler arasi gegcis politikalar1 ile kademeler aras1 gegis
ve dgrenci akig oranlar arasindaki iligkinin incelenmesidir. Kademeler
aras1 gecis, Ozellikle son otuz yildir egitim sisteminin en Onemli
sorunlarindan biridir. Gliniimiizde ise ortadgretim ve yiiksekdgretime
gecis smavlari, toplumsal, politik ve ekonomik alanda etkilerini
gosteren bir bunalima donlismiistiir. Arastirma, karma ydntem
desenlerinden yakinsayan paralel desen ile yiiriitiilmiis; nicel ve nitel
veriler es zamanli olarak toplanmustir. Nicel veriler, kademeler arast
gecis ve dgrenci akig oranlart hesaplanarak; nitel veriler ise betimsel ve
icerik analiz teknikleri ile analiz edilmistir. Kademeler arasi gecis ve
ogrenci akis oranlari, 1923-2014 yillar1 arasindaki alti donem altinda
gruplanmis ve bu donemlerin kademeler arasi gecis politikalar ile
iligkilendirilerek yorumlanmistir. Arastirmada kademeler arasi gecis
oranlarindaki degisimin istikrarsiz oldugu, 6grenci akis oranlarinin ise
ozellikle planli kalkinma doneminden itibaren artmaya bagladigi
bulunmustur. incelenen dénemde kademeler arasi geciste uygulanan
yontemler, ozellikle egitim talebindeki artisa bagli olarak degisime
ugramistir.
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ABSTRACT. Purpose of the study is to examine the relationship
between the policies carried out in Turkey between the years 1923-2014
regarding transition between grades and the rates of transition between
grades and student flow rates. Transition between grades has been one
of the most important issues of the education system especially for the
last thirty years. Today, the transition examinations for secondary
education and higher education have become a crisis exhibiting its
effects in social, political, and economical areas. The study employed
one of the mixed method designs, convergent parallel research method;
and quantitative and qualitative data were collected synchronously.
Quantitative data were analyzed by computing the rates of transition
between grades and the student flow rates; and qualitative data were
analyzed using descriptive and content analysis techniques. Rates of
transition between grades and the student flow rates were grouped
under six periods between the years 1923 and 2014, and evaluated by
associating with the policies of transition between grades. It was found
from the study that the changes between the rates of transition between
grades were inconsistent while the student flow rates started increasing
especially with the planned development period. Methods employed in
the transition between grades in the period examined in the study
underwent changes particularly due to the increase in the demand for
education.
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SUMMARY

Purpose and Significance: The purpose of this study was to examine the
relationship between the policies regarding transition between grades carried out in
Turkey between the years 1923-2014 and the rates of transition between grades and
student flow rates. With this purpose, the following questions were tried to be
answered: (i) What is the quantitative development of the transition between grades
and student flow in Turkey as of periods from the establishment of the Republic to the
present day (1923-2014)? (ii) What are the policies regarding transition between
grades which were carried out as of periods from the establishment of the Republic to
the present day (1923-2014)? (iii) What are the relationships between those policies
and the rates of transition between grades and student flow rates?

Method: This study used one of the mixed method designs, “convergent parallel
research method”. The quantitative data of the study were obtained from the official
statistics published by the Turkey Statistics Institute, Ministry of National Education,
Center for Evaluation, Selection and Placement, and the Council of Higher Education.
The qualitative data were compiled from the publications of the Ministry of National
Education, and the Ministry of Development. Quantitative data were analyzed using
the indicators of the rates of transition between grades and student flow rates in the
six periods between the years 1923 and 2014. Qualitative data were analyzed using
descriptive and content analysis techniques.

Results: The results obtained regarding the change in the rates of transition
between grades (RTBG) were: RTBG decreases if the appropriate capacity increase
in the upper grade would not be provided when there is an increase in the schooling
rate at a formal education grade. Opportunities of school access especially due to the
type of the residential area students live causes either increase or decrease in RTBG.
Social policies carried out by the Government (providing pension, scholarship, etc.)
affects RTBG depending on the economic condition of the family. The education-
employment relationship and income expectations after graduation are effective in
transitions to high school and university. The results obtained regarding the change
in the rates of transition between grades in the six period examined were: Between the
years 1923 and 1968, the first three periods, the rate of transition in formal education
remained at 2% level while it reached 4%, 8%, and 32% in the following periods,
respectively.

Discussion and Conclusion: As the study examined the rates of transition
between grades and student flow rates as of consequent periods in a ninety one year-
period, the comparisons were made only between those periods. However, it is
possible also to perform multi-dimensional comparisons regarding RTBG and SFR.
A comprehensive study covering school and program types, gender, region, province,
and international comparisons especially related to the recent period could be useful
in terms of forming a scientific frame for medium and long-term educational planning
works
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GIRIS

Tiirkiye’nin egitimdeki en ciddi bunalimlarindan biri kademeler arasi
geciste yasanan sorunlardir. Gegis sinavlaria giren aday sayilarindaki artis,
adaylarin  ¢ogunlugunun herhangi bir yiiksekdgretim programina
yerlesememesi, en az iki kez sinava girenlerin sayisinin ilk kez girenleri asmis
olmas1 bunalimim demografik boyutlarini'; son on bes yilda ortadgretime gegis
siavinin dort (Aykag ve Atar, 2014), yiiksekdgretime gecis sinavinin ii¢ kez
(Erdem, 2014, Ocak) degistirilmis olmasi1 da giderek agirlasmakta oldugunu
gostermektedir. Sinav odakli bir 6rgiin egitim sisteminin iriinii olan bu
bunalim; 6grencileri, 6gretmenleri, velileri ve okul yoneticilerini derinden
etkilemektedir (Aylar ve Aksoy, 2015; Kurul ve ark., 2013).

Orgiin egitim, ilkokuldan itibaren oOgrencileri ©nce ortadgretime,
ardindan yliksekogretime son olarak da iggiicii piyasasina ge¢is i¢in girilecek
sinavlara hazirlayan devasa bir “dershane” sistemine doniismiistiir. [Ikdgretim
ve ortadgretim okullariin performanslari, merkezi sinavlarda “basarili” olan
ve bir list kademeye yerlesen 6grenci sayilari ile ol¢iilmekte (Hursh, 2013;
Tirk Egitim Dernegi [TED], 2010); yiiksekogretim programlari ise
mezunlarinin istthdam olanaklarina gore degerlendirilmekte ve tercih
edilmektedir (TED, 2005). Veliler ve o0grenciler, ortadgretim ve
yuksekogretim diizeylerinde okulun gelecekte giivenceli ve goreli olarak
yiiksek gelirli bir istthdama kavusturma potansiyeline goére tercih
yapmaktadirlar (Yolcu, 2011). Bu siirecte ortadgretim diizeyindeki mesleki ve
teknik liseler, iiniversiteye geciste basar1 orani yiiksek Fen Lisesi, Anadolu
Lisesi vb. okullara girecek puani alamayan “basarisiz” dgrencilerin devam
ettigi kurumlara doniismektedir (Taspinar, 2014; TED, 2010). Meslek
liselerinden mezun olan 6grenciler bile igglicii piyasasina girmek yerine, en
azindan iki yillik bir meslek yiiksek okuluna gecmeye calismaktadirlar®.
Isgiicii piyasasinda lise mezunlari i¢in denen iicretlerin gorece diisiik olmasi,
giivenceli islerin azlig1, sendika, sigorta gibi 6zliikk ve sosyal haklardaki

' Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sinavina (OSYS) basvuran aday sayis1 2010 yilinda 1.587.410 (Olgme,

Se¢me ve Yerlestirme Merkezi [OSYM], 2010) iken bes yilda % 30’un iizerinde aratarak 2015 yilinda
2.126.684 olmustur (OSYM, 2015a). Smava 2015 yilinda bagvuranlarin yalniz % 46,2’si (983.090 aday)
bir yiiksekdgretim programina yerlesirken 1.143.580 aday (% 53,8) “basarisiz” olmustur (OSYM,
2015b). 2015 yilinda OSYS’ye basvuranlarin % 58,11 onceki yillarda yerlesememis, daha once
yerlesmis, bir yiiksekogretim programini bitirmis ve yiliksekdgretimden kaydi silinmis adaylardan
olugmaktadir (OSYM, 2015b).

2015 yilinda bir lisans programina yerlesenlerin oran1 Fen Lisesi mezunlari i¢in % 60,1, Anadolu Lisesi
mezunlari igin %50,0, meslek lisesi (Ticaret Meslek Lisesi, Teknik Lise, Endiistri Meslek Lisesi, Kiz
Meslek Lisesi, Saglik Meslek Lisesi, Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi) mezunlari igin % 6,9’dur
(OSYM, 2015b). 2015 yilinda meslek lisesi mezunu adaylardan % 6,9°u lisans, % 30,4’ii onlisans
(smavl ve sinavsiz) ve % 9,5’i de acik &gretim olmak iizere toplam % 46,8’1 bir yiiksekdgretim
programina yerlesmistir (OSYM, 2015b).
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yetersizlikler, is kazalarin artisi, toplumsal sayginlik ile yapilan is ve alinan
iicret arasindaki iliski vb. nedenlerle yiiksekdgretime olan talep giderek
artmaktadir (TED, 2005)’. Diger bir deyisle mezuniyetten sonra is bulma
umudu ve toplumsal sayginlik elde etme beklentisi, liniversiteye devam etme
kararinda &nemli bir etken olmaktadir (Sarpkaya, 2010). Ote yandan
yiiksekdgretim mezunlarimin igsizlik oranindaki artig, drgiin egitim sistemini
tiimiiyle islevsizlestirmektedir®. Ozetle isgiicii piyasasmin 6zellikle mesleki
ve teknik lise mezunlarina yeterli say1 ve nitelikte is yaratamamasi, lise
mezunlarinin iiniversite 6niinde yi1gilmasina; ortaokul mezunlarinin da “iyi
iiniversite” kazandiracak bir liseye giris i¢in kiyasiya rekabet etmelerine yol
agmaktadir. Kademeler arasi gecisi olumsuz olarak etkileyen ve 1930’lardan
itibaren gozlenmeye baglanan (MEB, 1991c) istihdam ile iligkili bu yapisal
problem, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana orgiin egitim sisteminde ve
kademeler aras1 gecis yoOntemlerinde yapilan degisikliklere karsin
¢oOziilememistir.

Tiirkiye’de kademeler arasi gegise yon veren ii¢ farkli Orgiin egitim
sistemi uygulanmistir: (i) Birincisi 1923-1997 yillar arasinda uygulanan bes
yil ilkokul, {i¢ y1l ortaokul, {i¢ y1l lise ve dért yil {iniversiteden olusmaktadir’.
Bu donemde yalnizca bes yillik ilkokul zorunludur ve kdy ilkokullarinin
biiyiikk bir kismu 1960’11 yillara kadar {i¢ sinifli olarak 6gretim yapmistir
(Akyiiz, 2008). (ii) Ikinci sistem, 1997-2012 yillar arasinda uygulanmistir.
Bu donemde ilkokul ve ortaokul birlestirilerek sekiz yil siireli ilkogretim
okullart; 2005-2006 6gretim yilina kadar {i¢ yil, bu yildan itibaren dort yillik
liseler ve ¢cogunlugu dort yillik olmak iizere iki ile yedi yillik yiiksekdgretim
programlar1 yer almaktadir. Ikinci sistemin uygulamaya konuldugu 1997
yilinda zorunlu egitim siiresi sekiz yila yiikseltilmistir. (iii) Halen
uygulanmakta olan ti¢ilincii sistem 2012 yilinda zorunlu egitimin 12 yila
cikarilmasi ile birlikte yliriirliige girmistir. 4-4-4 olarak bilinen bu sistem,
dorder yillik ilkokul, ortaokul ve liseler ile c¢ogunlugu dort yillik
yiiksekdgretim programlarindan olusmaktadir. Ilk iki sistemde ilkokuldan
iiniversite mezuniyetine kadar gecen toplam siire 15 yil, son sistemde ise 16

32010 yilinda aylik ortalama briit iicret lise mezunlar1 igin 1.280 TL, meslek lisesi mezunlari igin 1.593

TL, yiiksekdgretim mezunlart igin de 2.663 TL’dir (TUIK, 2012). 2015 yili Temmuz ayinda 12.744.685
isciden yalnizca 1.429.056’s1 sendikalidir. Sendikalasma orani % 11,2°dir (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, 2015). 2015 yilinda is kazalarinda yasamini yitiren is¢i sayist “en az” 1.730 olarak
agiklanmistir (Isi Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisi, 2016).
4 Yiiksekogretim mezunlarinin issizlik oram 2015 yilinda % 11,0°dir (TUIK, 2015).
Daha 6nce alt1 y1l olan ilkokul siiresi, 1924 yilinda diizenlenen ikinci Heyeti [lmiye toplantisinda bes
yila indirilmistir (MEB, 1924). Toplam yedi y1l olan ortagretimin siiresi de ayn1 y1l alt1 y1la indirilmistir
(MEB, 1991d). Bu donemde 11 yiiksekdgretim kurumundan ikisi bes, biri dort, yedisi ii¢ ve biri iki
yulik oldugu halde (MEB, 1973), bu donemin sonraki donemlerle karsilastirilabilir olmasi igin
¢aligmada tliniversitenin dgretim siiresi dort yil olarak alinmistir. Okuldncesi egitim, ilkokula baglamak
icin tamamlanmasi gereken zorunlu bir kademe olmadigindan bu sistem i¢inde ele alinmamustir.
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yildir. Tiirkiye’de 1923-2014 yillar1 arasindaki 91 yillik siirede uygulanan bu
iic Orgiin egitim sistemi ile birlikte cesitli kademeler arasi gecis yontemleri
uygulanmugtir,

Farkli iilkelerin egitim sistemleri incelendiginde kademeler arasi gegiste
kullanilan alt1 yontem oldugu sdylenebilir. Bu yontemler, (i) sinavsiz gegis,
(i1) olgunluk smavi, (iii) girig simavi (sozlii/yazili, merkezi/yerel), (iv) okul
notlart (gegme notlari, sosyal faaliyetleri vb.), (v) yonlendirme (6gretmen
goriigleri) ve (vi) karma (iki ya da daha fazla yontemin bir arada kullanilmasi)
modeldir (Erdem, 2014; Ergiin, 2014; Turan, Cilek ve Yavuz, 2014).
Tirkiye’de halen kademeler arasi gegiste c¢esitli yontemler bir arada
kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de ilkokuldan ortaokula sinavsiz gegilmektedir. Ogrenciler
genel ortaokul ile imam-hatip ortaokulu arasinda bir tercih yapmakta, her iki
okula giris icin de 6zel bir kosul bulunmamaktadir. {lkokuldan ortaokula
gegiste, ortaokulun merkezi sinavlardaki basarisinin yani sira eve yakmligi,
ogretmenler hakkindaki duyumlar, giivenlik vb. etkenler velilerin okul
tercihlerinde etkili olmaktadir (Aslan ve Kiigiiker, 2010). Gilinlimiizde
ilkokuldan ortaokula gegiste ciddi sorunlar yasanmadigi sdylenebilir
(Saracaloglu, Yakar ve Altay, 2014).

Ortaokuldan liseye geciste merkezi sinav ve okul notlar1 olmak iizere
karma yontem kullanilmaktadir. Ortaokuldan liseye gegis ile ilgili en garpici
sorun, biitlin liselerin smavla 6grenci almasit nedeniyle sekizinci sinif
Ogrencilerinin tamaminin sinava girmek zorunda olmasidir (Yavuz ve
Derinbay, 2014). Bu da ¢ok sayida 6grencinin dershane, 6zel ders, etiit,
kaynak kitap kullanimi vb. adlar altindaki okul dig1 ve mali agidan kiilfetli
hazirlik programlarina yénelmesine neden olmaktadir (Ozkan ve Ozdemir,
2014). Ortadgretime gegiste uygulanan bu yontem, egitimin kalitesini
artirmadig1 gibi okullar arasindaki esitsizligi de gideremedigi icin
elestirilmektedir (Seckin, 2015). Ortadgretime gecisteki merkezi sinav
sistemi, “Ogrencinin gelecegini belirlemekte ve Ogrencilerin  hem
sosyoekonomik statii hem de akademik yetenek agisindan ayrismasina”
(Diinya Bankasi, 2013) ve dgrenciler ve veliler iizerinde yogun kaygiya yol
agmaktadir (Bulug, Celik ve Uzun, 2014). Bu yontemde “6gretmen goriisleri,
Ogrencinin ilgi ve yetenekleri goz ard1 edilmis; etkili bir rehberlik ve yoneltme
sistemi kurulamamistir” (Aykag ve Atar, 2014).

Ortadgretimden yiiksekogretime geciste de karma ve smavsiz gecis
yontemleri bir arada uygulanmaktadir. Buna gore iki asamali merkezi simav
puan1 ve ortadgretim basar1 puani tizerinden hesaplanan puan ile adaylarin bir
yliksekdgretim programina yerlesmeleri saglanmaktadir. Sinavsiz geciste ise
mesleki ve teknik lise mezunlari, kendi alanlarindaki 6rgiin veya agik 6nlisans
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programlarma  yerlestirilmektedirler =~ (Milli  Egitim  Bakanligi = ve
Yiiksekogretim Kurulu, 2002). Tirkiye’de 1980°’li yillardan bu yana
kademeler arasi gegisin en sancili oldugu asama yiiksekdgretime gegistir
(Karakiitiik, 2012; Turan, Cilek ve Yavuz, 2014).

Kademeler arasi gecis, toplumsal egitim talebinin bir gostergesidir.
Toplumsal egitim talebi, niifusun yapis1 ve degisimi, kademeler arasindaki
ogrenci akisi ve bireysel egitim talebini etkileyen etkenlerin analizine dayali
olarak tahmin edilebilir (Unal, 1996). Kademeler aras1 gecis siirecinde
ogrenciler ve aileler cogunlukla {i¢ soruya yanit vermektedirler: (i) Cocuk,
o0grenimine devam edecek mi? (ii) Hangi tiir okula/programa devam edecek?
(iii) Hangi/neredeki okula kayit olacak? Ucgiincii sorunun yaniti, ailelerin
“okul se¢imi” karar1 olmakla birlikte; ilk iki soru bireysel egitim talebini
etkileyen etkenler baglaminda yanitlanmaktadir. Unal (1996, s. 142), bireysel
egitim talebini etkileyen etkenleri kisisel (yas, biyolojik 6zellikler, biligsel
yetenekler, ilgiler ve gelecekle ilgili beklentiler), ekonomik (egitim maliyeti,
gelir diizeyi, gelir beklentileri, meslek se¢imi, piyasa ile ilgili bilgiler), sosyo-
kiiltiirel (aile kokeni, toplumsal cinsiyet) ve kurumsal (egitim sistemi, diger
kurumlar) etkenler olmak iizere dort grupta siiflandirmistir. Bireysel egitim
talebinin tahmin edilmesi, Devletin, egitim talebini yonlendirebilmesi icin
almas1 gereken tedbirlere 151k tutmaktadir. Devletin egitim talebini
yonlendirmek i¢in kullandig: politikalar, “kademeler aras1 gegis politikalar1”
olarak adlandirilabilir. Kademeler arasi gecis politikalari, bireylerin belli bir
tiir ya da diizeydeki egitim kurumuna devam etme kararint dogrudan ya da
dolayli olarak etkileyen kurumsal politika ve uygulamalardir.

Tiirkiye’de son otuz yildir artan bireysel egitim talebinin de etkisiyle
toplumun ve akademinin 6nemli bir giindemi haline gelen kademeler arasi
gecis ile ilgili cok sayida arastirma yapilmistir. Birgok arastirmada cesitli
iilkelerin kademeler arasi gegis yontemleri karsilagtirilarak Tiirkiye igin
oneriler gelistirildigi goriilmektedir (Akyol, Tantekin Erden, ve Altun, 2014;
Basar ve Bal, 2014; Bay, 2014a, 2014b; Biger, 2014; Can ve Radmard, 2014;
Duran ve Sezgin, 2014; Elekberova, 2014; Faozi, 2014; Korkmaz, 2014;
Kiilahoglu, 2014; Yavuz ve Derinbay, 2014; Zayimoglu Oztiirk, 2014). Bu
caligsmalarda ¢ogunlukla uluslararasi sinavlarda “basarili” olan iilkelerin gegis
sistemleri incelenmekte; her iilkenin kendine 0zgii uygulamalari nedeniyle
farklilastigi sonucuna ulasiimaktadir. Incelenen iilkelerin 6rgiin egitim
sistemlerinin ve kademeler aras1 gecis yontemlerinin birbirinden farkli olmasi,
su ya da bu iilke modelinin 6nerilmesi acgisindan engel olusturmaktadir.
Uluslararasi karsilastirmalarin yani sira Tirkiye’nin uyguladigi kademeler
arasi gegis yontemlerinin ge¢misini ve mevcut durumunu ele alan ¢aligmalar
da bulunmaktadir. Bu calismalarda ¢ogunlukla ortaggretim (Aykag¢ ve Atar,
2014; Bulug, Celik ve Uzun, 2014; Ding, Uzun ve Coban, 2014; Ekinci ve



50 Erdal KUCUKER

Yildirim, 2014; Giiltekin ve Arhan, 2014; Tonga, 2014; Zayimoglu Oztiirk ve
Aksoy, 2014) ve yiiksekdgretime (Gitmez, 1976; Goneng, 1976; Glines, 2014;
Mihgioglu, 1980; Ozgiiven, 1972) gegiste uygulanan merkezi giris sinavlari
ile ilgili sorunlar ele alinmis ve ¢esitli modeller dnerilmistir (Yiiriik, 2014).
Bu aragtirmalarda kademeler arasi gegis konusu egitim planlamasi agisindan
ele alinmamis, kademeler arasi gegise ve 6grenci akisina iligkin sayisal veriler
irdelenmemis ve kademeler arasi gegis politikalar1 ile nicel gelismeler
arasindaki iliskiler kurulmamistir. Konuyu egitim planlamasi ¢ercevesinde ele
alan tek arastirma 1970 yilinda yaymlanmistir. Bu arastirmada, 1955-1968
doneminde kademeler arasi gegis ve Ogrenci akigina iligkin durum ve
politikalar tartisilmistir (MEB, 1970).

Kademeler arasi gecis sorununu egitim planlamasi perspektifinden ele
alan tek arastirmanin yaklagik yarim asir 6nce yapilmis olmast problemin
yeniden incelenmesini gerektirmektedir. Konunun egitim planlamasi
acisindan tarihsel bir perspektif i¢inde ele alinmasi, kademeler arasi gegis ile
ilgili sorunlarin daha iyi anlagilmasina katki saglayacak ve tartismaya yeni bir
boyut getirebilecektir. Bu c¢ergevede arastirmanin problemi, Tiirkiye’de
kademeler aras1 gegis ve 6grenci akisina iliskin nicel gelismelerin kademeler
arasi gecis politikalari ile iligkilendirilerek agiklanmasidir.

Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amact, 1923-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan
kademeler arasi gecis politikalar1 ile kademeler arasi gecis ve dgrenci akis
oranlar1 arasindaki iliskinin incelenmesidir. Bu amagla yanit aranacak sorular
sunlardir: (i) Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize (1923-2014) Tiirkiye’de
kademeler aras1 gegis ve 0grenci akisinin sayisal gelisimi donemler itibariyle
nasildir? (ii) Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize (1923-2014) Tiirkiye’de
donemler itibariyle uygulanan kademeler arasi gegis politikalari nelerdir? (iii)
Bu politikalar ile kademeler arasi gecis ve 6grenci akis oranlari arasindaki
iligkiler nelerdir?

YONTEM

Bu aragtirma, karma yontem desenlerinden “yakinsayan paralel desen”
ile ylritilmistiir. Yakinsayan paralel desen, arastirmanin ayni agamasinda
nicel ve nitel verilerin eszamanli toplandigi, analiz edildigi ve ortaya ¢ikan
sonuglarin birlikte yorumlandigi bir karma yontem desenidir. Bu desenin
amaci, “arastirma problemini en iyi sekilde anlamak i¢in ayn1 konu iizerinde
farkl fakat birbirini tamamlayici veri toplamaktir” (Creswell ve Plano Clark,
2015). Bu ¢ergevede arastirma kapsaminda kademeler arasi gegis ve dgrenci
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akist ile ilgili nicel; egitimde kademeler aras1 gegis politikalarina iliskin nitel
veriler eszamanl toplanmustir.

Arastirmanin nicel verileri, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE), Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii (BIGM),
Milli Egitim Bakanlhigi (MEB), Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) ve Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) tarafindan yaymlanmis resmi
istatistiklerden derlenmistir. Arastirmanin birinci alt amaci g¢ergevesinde,
ilkokul, ortaokul, lise ve iiniversite diizeylerinde yeni kayit, toplam 6grenci ve
mezun sayilar ilgili kaynaklardan almmustir®. Bu veriler, 1923-2014 yillari
arasindaki alti donemde kademeler arasi gecis oran1 (KAGO) ve 6grenci akig
oran1 (OAO) gostergeleri ile analiz edilmistir.

Birbiri ile iliskili ve hiyerarsik olarak basamaklandirilmig 6rgiin egitim
kademelerinin mezunlarinin bir iist kademeye devam etmelerine kademeler
arasi gecis, bunun sayisal ifadesine de kademeler arasi geg¢is orani (KAGO)
denilmektedir. KAGO, bir &gretim yilinda herhangi bir orglin egitim
kademesine kayit olan 6grencilerin bir 6nceki 6gretim yilinda bunun altindaki
bir 6rgiin egitim kademesinden mezun olanlara oranidir ve yiizde (%) olarak
gosterilir. KAGO’nun hesaplanmasi Formiil 1°de gosterilmistir.

Formiil 1. Kademeler Arast Gegis Oranint Hesaplama Formiilii

Yeni K. S Kisaltmalar:
KAGO (OKo1, e Sas! OK: Ogretim Kademesi
OYo.1) = - (OK+, OY-1) x 100 OY: Ogretim Y1l

Mezun Sayisi
(OKo, OYo0)

KAGO’nun hesaplanabilmesi i¢in herhangi bir 6rgiin egitim kademesine
devam edebilmenin bir 6nceki kademeden mezun olmaya bagli olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle kademeler arasi gegis denildiginde ilkdgretimden
ortadgretime ve ortadgretimden yiiksekdgretime gecisler anlasilmaktadir.
[Ikogretime kayit olmak icin okuldncesi egitim mezunu olma kosulu
olmadigindan bu iki kademe arasinda KAGO hesaplanmamaktadir. Ote
yandan ilkdgretim ve yiiksekdgretim diizeylerinin kendi i¢inde de gegis
yapilan alt kademeler vardir. Ilkdgretimde ilkokul ile ortaokul arasinda,
yiiksek o6gretimde ise lisans, yiiksek lisans ve doktora arasinda KAGO
hesaplanabilir. KAGO, egitim planlamasi c¢alismalarinda Orgiin egitim
diizeyleri arasindaki Ogrenci akisini hesaplamak ve tahmin etmek igin
kullanilan bir gostergedir. Bu gosterge, egitim planlamacilarina, gelecekte
egitim diizeyleri 6niinde birikecek 6grenci niifusunu ve sistemden ayrilanlarin

®  Baz yillarin verilerine ulagilamamis oldugundan bu yillara iliskin veriler tahmin yoluyla saglanmistir.

Hangi yillara iligkin tahmin yapildig1 ve tahmin y6ntemi verilerin sunuldugu yerde agiklanmustir.
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yaygin egitim ihtiyaclarini gdsteren bir veridir (Karakiitiik, 2012). Ozellikle
ortadgretim ve yiiksekdgretim diizeyleri Onilinde yasanacak darbogazlarin
onceden anlasilmasi ve tedbir alinmasi acisindan Onemlidir. Egitimde
kademeler arasi gecis oraninin bir diger islevi de niifusun egitim talebi
egiliminin hangi yonde gelistigini gostermesidir.

Ogrenci akis orami ise belli bir 6gretim yilinda ilkokula (ilkdgretime)
baslayan Ogrencilerin Ogretim diizeyleri igindeki ve arasindaki gegis
sonucunda yiiksekogretimin lisans diizeyinden mezuniyetlerine kadar
izlenmesi yoluyla bulunan bir girdi-¢ikt1 oranini ifade etmekte ve yiizde (%)
ile gosterilmektedir. Bu oran teoriktir; ¢linkii belli bir 6gretim yilinda ilkokula
kayit olan 6grenciler, istatistikler {izerinden izlenmekte ve izlenen 6grenci
kitlesinin belirlenmis baslangi¢c yilinda ilkokula kayit olan 6grencilerden
olustugu varsayilmaktadir. Ayrica 6grenci akis oraninin hesaplanmasinda,
dgretim diizeylerinin teorik tamamlanma siireleri esas alinmaktadir. Ornegin
ilkokul siiresinin bes yil oldugu bir durumda, belli bir 6gretim yilinda
ilkokuldan mezun olan &grencilerin, bes yil once ilkokula kayit olan
ogrenciler oldugu varsayilmaktadir. Ogrenci akis oran, bir biitiin olarak érgiin
egitim sisteminin ve 0gretim diizeylerinin nicel i¢ verimliligini géstermektedir
(Duyar, 1989; MEB, 1991j). Nicel i¢ verimlilik, “okuldaki tiim Ogrenci
sayisina gore yetismis ya da diploma almig olanlarin sayisi ile gosterilir”
(Adem, 1977). “Bir sistem ogrenci akisinda tikaniklar, darbogazlar, yanhs
yollar yaratmis ise genellikle yetenekli insan kaybina, bu sebeple de israflara”
neden olmaktadir (MEB, 1991j, s. 136). Bu ¢ercevede Ogrenci akisinin
isleyisine iliskin durumun agiklanmasi, orgiin egitim sisteminin nicel ig¢
verimliligi kadar nitel verimliliginin de anlasilmasina imkan saglamaktadir.
Tiirkiye’de ilkogretim (ilkokul ve ortaokul), ortadgretim ve yiiksekdgretimin
(lisans) teorik tamamlanma siiresi 2008-2009 6gretim yilina kadar 15, bundan
sonra ise 16 yildir. Tiirkiye i¢in Ogrenci akig oraninin hesaplanmasinda
kullanilabilecek formiil asagida verilmistir (Formiil 2).

Formiil 2. Ogrenci Akis Oramini Hesaplama Formiilii

Kisaltmalar:
.. .. Mezun Sayist (LK, LK: Lisans Kademesi
0AO ()O,Yl_ OYi5116) x 100 IK: ilkokul Kademesi
e Yeni Kay1t Sayist OY: Ogretim Y11

(K, OY1)

Formiil 2°ye gore belli bir 6gretim yilinda lisans diizeyinden mezun olan
ogrenciler, teorik olarak 15/16 yil 6nce ilkokula kayit olan 6grencilerden bu
diizeye kadar ilerleyebilenlerdir. Bu gergcevede 6grenci akisi, ilkokula kayit
olan her 100 6grenciden kacinin 15/16 yil sonra lisans mezunu oldugunu
gosteren bir orandir.
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Arastirmanin ikinci alt amaci i¢in gerekli olan nitel veriler, MEB (Heyet-
i Ilmiyeler, Milli Egitim Suralari [MES], kanun, yonetmelik ve Talim ve
Terbiye Kurulu kararlari, konu ile ilgili raporlar), DPT ve Kalkinma Bakanlig
(Kalkinma Planlar1 [KP]) yaymlart ile konu ile ilgili kitap ve arastirmalardan
elde edilmistir. Analiz donemleri ve bu doénemlere iliskin nitel veri
kaynaklarinin bazilar1 Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Arastirmada Kullamlan Nitel Veri Kaynaklarinin Dénemler Itibariyle
Dagilimi

Doénemler  Nitel Veri Kaynaklari

1923-1938  Birinci Maarif Kongresi (1921); Birinci Heyet-i [lmiye (1923); Ikinci
Heyet-i [Imiye (1924); Uciincii Heyet-i [lmiye (1925)

1938-1953  Birinci Maarif Surasi (1939); Tkinci Maarif Suras1 (1943); Ugiincii MES
(1946); Dordiincii MES (1949)

1953-1968  Besinci MES (1953); Altinct MES (1957); Yedinci MES (1962); Birinci
Bes Yillik KP (1963-1967)

1968-1983  Sekizinci MES (1970); Dokuzuncu MES (1974); Onuncu MES (1981);
Ikinci Bes Yillik KP (1968-1972); Ugiincii Bes Yilik KP (1973-1977);
Dordiincti Bes Yillik KP (1979-1983)

1983-1998  On birinci MES (1982); On ikinci MES (1988); On ii¢iincii MES (1990);
On dordiincii MES (1993); On besinci MES (1996); Besinci Bes Yillik KP
(1985-1989); Altinct Bes Yillik KP (1990-1994)

1998-2014  On altmme1r MES (1999); On yedinci MES (2006); On sekizinci MES
(2010); On dokuzuncu MES (2014); Yedinci Bes Yillik KP (1996-2000);
Sekizinci Bes Yillik KP (2001-2005); Dokuzuncu KP (2007-2013);
Onuncu KP (2014-2018)

Aciklama: Betimsel analize tabi tutulan diger belgeler, atif yapilmak suretiyle metin
i¢inde ve kaynakg¢ada gosterilmistir.

Kademeler arasi gegis politikalariin belirlenmesinde bireysel egitim
talebini etkileyen etkenler esas alinmis ve incelenen belgelerde, kademeler
arasi gecis ve 6grenci akigi iizerinde etkisi olan politikalar derlenmistir. Bu
politikalar, egitimin amaci ve islevi, Orgiin egitim sisteminin yapisi, egitim
kurumlarinin kapasitesi, burs ve yatililik ile ilgili tedbirler, egitim ile isttihdam
arasinda kurulan baglantilar, kademeler aras1 gegiste uygulanan yontemler vb.
seklinde siralanabilir. Kademeler arasi gecis politikalarina iliskin nitel veriler,
betimsel ve igerik analiz teknikleri ile analiz edilmistir. Betimsel analizde
veriler, “daha Onceden belirlenen temalara gore Ozetlenir ve yorumlanir”
(Yildirim ve Simsek, 2013). Bu ¢ergevede konu ile ilgili rapor, kitap ve
aragtirmalar, kademeler arasi gegis ile ilgili kisimlart o6zetlenmek ve
yorumlanmak suretiyle analiz edilmistir. Igerik analizi, “birbirine benzeyen
verileri belirli kavramlar ve temalar ¢cer¢evesinde bir araya getirmek ve bunlari
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okuyucunun anlayabilecegi bir bi¢cimde diizenleyerek yorumlamaktir”
(Yildirnm ve Simsek, 2013). igerik analizinde 6nce kademeler arasi gegis
yontemlerini temsil eden anahtar kelimeler (kademe/diizey/seviye, gecis,
sinav/imtihan/6lgme, yoneltme/yonlendirme/ydnelme/rehberlik, yeni
kayit/mezun, se¢me/yerlestirme, 6grenci akisi) belirlenmistir. Daha sonra
Milli Egitim Suralar1 ve Kalkinma Planlarinin ilgili kisimlar1 okunarak
anahtar kelimelerin gectigi metinler analiz tablolarina aktarilmis ve
kodlanmistir. Kodlama sonucunda ulasilan kademeler arasi1 gegis politikalari,
ilgili olduklar1 dénemde gergeklesen nicel gelismelerle iligkileri kurularak
raporlastirilmis ve yorumlanmistir. Elde edilen verilerin bir kismi, yazi
biitiinliigiiniin ve akisinin bozulmamasi amaciyla dipnot olarak sunulmustur.

BULGULAR

Bu kisimda 6nce 1923 ile 2014 yillar1 arasindaki 91 yilda ele alinan alt1
doneme iliskin egitim kademeleri arasindaki gegis oranlar1 verilmis; ardindan
da her bir donemde gerceklesen 6grenci akis oranlari, tablolar ve grafikler
esliginde ayr1 bagliklar altinda incelenmistir. KAGO ve 6grenci akis oranina
iliskin sayisal veriler, aragtirma kapsaminda incelenen politika belgelerinden
elde edilen kademeler arasi gegis politikalar1 ile iliskilendirilerek
aciklanmustir.

1923-2014 Yillar1 Arasinda Kademeler Arasi Gecis Oranlari

1923-2014 yillar1 arasindaki alti déonem boyunca ilkokul-ortaokul,
ortaokul-lise ve lise-liniversite kademeleri arasindaki geg¢is oranlar1 Tablo
2’de verilmistir.

Tablo 2. 1923-2014 Yillar1 Arasinda Kademeler Arasi Gegis Oranlart (%)

Donemler Ilkokul-Ortaokul Ortaokul-Lise Lise-Universite

1923-1938 44,8 68,0 86,3
1938-1953 33,9 50,7 86,1
1953-1968 452 78,8 64,2
1968-1983 45,5 64,8 35,6
1983-1998 57,4 99,2 66,6
1998-2014 - 86,5 65,1

Kaynak: MEB, TUIK (BIGM, DIE), OSYM ve YOK vyaynlarindan derlenen
verilerle hesaplanmistir.

Aciklama: Burada verilmis olan kademeler arasi gegis oranlari, 6grenci akis oraninin
hesaplanmasinda kullanilan ve asagidaki tablolarda verilmis olan mezun ve yeni kayit
verileri bulunan yillara iliskindir. Dénem ortalamalar1 degildir.
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Tablo 2 incelendiginde Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’de
ilkokuldan ortaokula ge¢is oranlarmin 1938-1953 donemi disindaki
donemlerde yiikseldigi, buna karsin ortaokuldan liseye ve liseden iiniversiteye
gecis oranlarindaki donemsel degisimin diizensiz oldugu goriilmektedir.
Ortaokuldan liseye gegis orani 1923-1938 doneminde % 68,0 iken 1938-1953
donemde % 50,7’ye gerilemis, 1953-1968 doneminde % 78,8’¢ yiikselmis
diger iic donemde de inisler ve ¢ikislar sergilemistir. Liseden iiniversiteye
gecis oranlari da birinci donemde % 86,3 iken dordiincii doneme kadar
azalarak % 35,6’ya gerilemis, daha sonraki donemde artarak % 66,6, son
donemde ise azalarak % 65,1 olmustur. Kademeler arasi gegis oranlari,
ogrenci akis oranlar1 ve donemler itibariyle uygulanan kademeler arasi gecis
politikalari ile birlikte asagida degerlendirilmistir.

1923-1938 Déneminde Ogrenci Akisi ve Kademeler Arasi Gegis
Politikalar1

1923-1924 6gretim yilinda ilkokula kayit olan 6grencilerin 15 yil sonra
ne kadarinin {iniversiteden mezun oldugunu gdsteren istatistikler Tablo 3’te;
buna dayali olarak hazirlanmis olan 1923-1938 déneminin 6grenci akis orani
Grafik 1°de verilmistir. 1923-1924 6gretim yilinda ilkokula baglayan 81.819
ogrenciden yalnizca 1.303°1 1937-1938 6gretim yilinda {iniversiteden mezun
olmustur. Ilkokuldan ortaokula gecis oran1 (% 44,8), ortaokuldan liseye (%
68,0) ve liseden iiniversiteye (% 86,3) gecis oranlarindan daha diisiliktiir
(Tablo 2).

1923-1924 6gretim yilinda ilkokula baglayan her 100 6grenciden 26’°s1
bes yillik siire sonunda ilkokuldan mezun olabilmektedir. Ilkokuldan mezun
olan 26 6grenciden 12’si ortaokula kayit olmaktadir. Ortaokula kayit olan 12
ogrenciden dordii li¢ y1l sonra ortaokulu tamamlamakta; bunlardan {i¢ii liseye
kayit olurken ikisi li¢ yil sonra liseyi tamamlamaktadir. Lise mezunu iki
Ogrenci Universiteye kayit olmakta ve dort yil sonra iiniversiteden mezun
olmaktadir (Grafik 1). Bu veriler 1s18inda 1923-1938 yillar1 arasindaki
donemde Orgiin egitim sisteminin nicel i¢ verimliliginin yiizde iki oldugu
sOylenebilir. Ayrica orgiin egitim sistemindeki en biiyiik firenin (% 74,0)
ilkokul yillarinda oldugu; ortaokul ve liseye gidildikge firenin azaldigi
anlagilmaktadir. Bu dénemdeki verim diisiikliigii, sinifta kalmalarin yani sira
okul terklerinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir (Yiicel, 1994). Ayrica kdy
ilkokullarinin ¢ogunun {i¢ sinifli olmasi, ilkokul mezun sayisinin diisiik
kalmasina neden olmaktadir.
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Tablo 3. 1923-1938 Déneminde Ogretim Diizeyleri Itibariyle Yeni Kayit (YK) ve
Mezun (M) Ogrenci Sayilart

Og;fltllm ?)glfze;;l:l Say1  Aciklamalar/Kaynaklar
1933-1934 ile 1935-1936 &gretim yillart
arasindaki {i¢ yillik yeni kayit (138.654;
152.687; 154.648) / toplam 6grenci (567.686;
1923-1924 YK 81.819 627.253; 669.346) oranlarinin ortalamasi (%
23,9) kullanilarak tahmin edilmistir (DIE,
1967). 1923-1924 dgretim y1li 6grenci sayisi
341.941'dir (TUIK, 2014).
1928-1929 ile 1930-1931 dgretim yillart
arasindaki ti¢ yillik mezun (26.275; 19.823;
21.179) / toplam 6grenci (477.569; 469.071;
1927-1928 M 21.646 489.299) oranlarinin ortalamasi (% 4,7)
alinarak tahmin edilmistir (DIE, 1967). 1927-
1928 6gretim yili toplam &grenci sayist
461.985'tir (DIE, 1967).

Tlkokul

1928-1929 Ortaokul YK 9.692 (Yiicel, 1994, s. 101)

1930-1931 M 3.057  (Yicel, 1994, s. 103)

1931-1932 Lise YK  2.078 (Yiicel, 1994, s. 101)

1933-1934 M 1.545  (Yiicel, 1994, s. 103)

1934-1935 6gretim yili fakiilte 6grenci
1934-1935 .. | YK  1.333  sayisinn (6.666) % 20,0’si yeni kayit tahmini
Universite olarak almmustir (BIGM, 1936).
1937-1938 M 1.303  (BIGM, 1939)

Grafik 1. 1923-1938 Déneminde Ogrenci Akis Oranlar
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1923-1938 Doneminde Uygulanan Kademeler Arasi Gegcis
Politikalar

Bu dénemde egitimin temel amaci, “cehaleti yok etmektir”. Vatandaglari
toplumsal ve ekonomik yasamda etkili ve verimli kilacak temel bilgileri
uygulamali bir sekilde vermek ilkdgretimin; iilkenin ihtiya¢ duydugu meslek
elemanlarin1  yetistirmek ve  yiiksekogretime Ogrenci  hazirlamak
ortadgretimin; yiiksek meslek elemanlar1 yetistirmek ve ulusal kiiltiirii
benimsetmek yiiksekdgretimin amacidir (Mustafa Kemal Atatlirk’in 1 Mart
1922 Tarihli TBMM Ag¢1s Konusmasi, 1922)’. Dénemin basinda “mektepleri,
miiracaat eden biitiin ¢ocuklar1 alabilecek surette genisletecek™ tedbirlerin
alinmasina karar verilmistir (MEB, 1925). Ancak bu donemde 6rgiin egitimin
kitlesellesmesi  yerine sinirlandirilmasi  yaklasiminin - baskin  oldugu
sOylenebilir (MEB, 1993, s. 14). Bu sinirlandirmada liselerin, “Cumhuriyet
neslinin elit ziimresini” (Yicel, 1994, s. 29) yetistiren okullar olarak
gorlilmesinin yani sira altyapt ve Ogretmen yetersizliginin etkili oldugu
sOylenebilir.

“Kadimn, erkek biitiin Tiirkler ilk 6gretimden gegmek ddevindedirler. Tlk
ogretim Devlet okullarinda parasizdir” (1924 Anayasasi, 1945). ilkdgretim
programlar1 kdy ve kent okullarinda farklidir (MEB, 1921). ilkokul siiresi kdy
okullarinda en az ti¢ (Maarif Teskilatina Dair Kanun, 1926), digerlerinde bes
yildir (MEB, 1924). Ortadgretim, ayr1 boliimler halindeki tiger yillik ortaokul
ve liseleri kapsayan bir diizeydir (MEB, 1924). Ilkokuldan sonra égrenci alan
bes yil siireli ilkdgretmen ve kdy 6gretmen okullari, kiz sanayi okullar1 ve
imam hatip okullar1 da ortadgretim diizeyindedir (Maarif Teskilatina Dair
Kanun, 1926). Yiiksekdgretim ise Istanbul Universitesine bagl fakiiltelerle
bagimsiz olarak agilmig ¢esitli fakiilte ve yiiksekokullardan olugmaktadir.

Ilkokuldan ortaokula gecis. Ortaokula, 12 — 16 yas arasindaki pekiyi, iyi
ya da orta derece ile ilkokuldan mezun olanlar dogrudan, bunun altinda bir
derece ile mezun olanlar smavla (1927 yilina kadar) alinmaktadir. Ancak bu
kosullar 6grenci sayisinin ¢ok fazla olmamasi nedeniyle uygulanmamistir.
1927 yilindan sonra ilkokul mezunu 12-16 yas arasindaki isteyen herkesin
ortaokula kaydi yapilmistir. 1926-1927 6gretim yilindan itibaren gilindiizli
ortaokul ve lise 0grencilerinden 6grenim iicreti alinmamis; parasiz yatililik
sinavi ilk kez 1926 yilinda uygulanmustir (Yicel, 1994). 1925 yilinda
glindiizlii ortaokullarda karma O&gretim uygulanmasina gecilerek kiz
¢ocuklarinin ortaokula erisimi kolaylagtirilmistir (MEB, 1925). Bu
gelismelere bagl olarak ortaokul 6grenci sayisinin okul kapasitesi iistiinde
artmast nedeniyle not ve yas kistaslarina gore 6grenci alinmasi planlanmig
ancak uygulanamamis; 1935-1936 6gretim yilinda bagvuran tiim 6grencileri
alabilmek igin baz1 ortaokullarda ikili 6gretime gegilmistir (Yiicel, 1994). Bu

" Bu amaglar John Dewey’in 1924 yilinda hazirlamis oldugu raporda da aynen tekrar edilmistir (Dewey,
1939, s. 21-26).
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donemde kademeler arasi gegise iliskin en Onemli sorun “orta Ogretim
miiesseselerine olan talebe hiicumu”dur (Yiicel, 1994, s. 29). Ortaokula
devam etmek isteyen Ogrenci sayisindaki artisgin okul ve Ogretmen
kapasitesinin iistiinde olmasi nedeniyle egitimin niteliginin diisecegini ve
ortadgretimin “yar1 aydin ve diplomali igsiz” yetistiren okullara doniisecegini
sOyleyen Yiicel (1994); ilkokul mezunlarmin devam edebilecegi meslek
okullarinin kurulmasi gerektigini belirtmektedir.

Ortaokuldan liseye gegis. Donem boyunca ortaokullarin ¢ogu liselerin
birinci devresi olarak acildigindan ortaokulu tamamlayanlarin dogrudan
liselere devam etmeleri sdz konusudur. Ancak Ogretmen Okullarina parasiz
yatili  Ogrenci kaydinda “6gretmenler kurulunun Ogrencinin ulusal
duygusunun saglamligi ve karakterinin diizgiinliigii hakkindaki kanaatini
gbsteren rapor, ruhsal ve bedensel sagligini gosteren rapor ve ortaokulu pekiyi
ya da iyi derecede bitirmis olma” kosullar1 uygulanmistir (Yiicel, 1994, s.
460). Ugiincii Heyet-i [lmiye’de (MEB, 1925) alman “belirli merkezlerde
kuvvetli liseler agarak yavas yavas ¢ogaltilmasi” ve “Ogretmen okullari ile
diger meslek okullarinin, belirli merkezlerde toplanmasi ve gii¢lendirilmesi”
kararlar1 liselere erisimi, dolayisiyla gegisi giiglestiren bir etken olarak
degerlendirilebilir.

Liseden iiniversiteye gecis. Sozlii olarak yapilan Lise Bitirme Sinavini
gecerek mezun olan ve Fen veya Edebiyat alanlarindan birinde Olgunluk
Sinavini gegenler iiniversiteye giris icin bagvuruda bulunabilmektedirler. Lise
Bitirme Sinavi 1926, Olgunluk Siav1 1935 yilinda uygulamaya konulmustur.
Yazili ve s6zlii Olgunluk Sinavlari, merkezi olarak yapilmistir (Yiicel, 1994).
MEB tarafindan hazirlanan sorularin degerlendirmesi okullarda yapilmaktadir
(Ozgiiven, 1972). Fakiilteler, Olgunluk Simavi sonuglarma gére ya da kendi
yaptiklari sinavlarla 6grenci kabul etmislerdir (Ataiinal, 1993). Cumhuriyetin
ilk y1llarinda yeterli sayida lise mezunu bulunamadigindan ortaokul mezunlar
da tiniversiteye kabul edilmistir (MEB, 19914d).

1938-1953 Doneminde Ogrenci Akisi ve Kademeler Arasi Gegis
Politikalar

Donem basinda ilkokula baslayan 154.750 6grenciden yalnizca 3.013’1
donem sonunda iiniversiteden mezun olmustur (Tablo 4). Bu donemde
ilkokula kay1t olan 6grenci sayisi, 6nceki donemin neredeyse bir kati; mezun
sayist ise iki katindan fazladir. Ortaokul, lise ve iiniversite kademelerinde de
yeni kayit ve mezun sayilarinda yiiksek artiglar oldugu goriilmektedir.
Kademeler arasi gegis oranlari, dnceki doneme gore lic kademede de
diismiistiir (Tablo 2). Bunun nedeni, ilkokuldan itibaren biitiin diizeylerde
mezun sayilarmin iki katindan fazla artmasina karsin iist kademelerdeki
kapasite artisginin ayni oranda gerceklesmemesidir. Koy okullarinin mezun
sayisindaki artisa karsin ortaokullarin yeterince yayginlasamamasi ortaokula
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gecis oraninin; liselerin yurt geneline yayginlastirilamamis olmasi da liseye
gecis oraninin diismesine neden olmustur. Bu dénemde iki yeni iiniversitenin
kurulmus olmasi, liseden {iniversiteye gecis oranlarinin ¢ok fazla diismesini
Onlemistir.

Tablo 4. 1938-1953 Déneminde Og'retim Diizeyleri Itibariyle Yeni Kayit ve Mezun

Ogrenci Sayilar
Ogretim Yi  Ogretim Diizeyi Say1 Agciklamalar/Kaynaklar
1938-1939 ilkokul Yeni Kayit  154.750 (DIE, 1967)
oku
1942-1943 Mezun 71.107 (TUIK, 2014)
1943-1944 Yeni Kayit  24.101 (BIGM, 1946)
Ortaokul -
1945-1946 Mezun 13.020 (BIGM, 1947b)
1946-1947 L YeniKayit ~ 6.600 (BIGM, 1948)
1 P
1948-1949 > Mezun 5584 (TUIK, 2014)
1949-1950 . Yeni Kayit 4.809 (DIE, 1952)
Universite —
1952-1953 Mezun 3.013 (TUIK, 2014)

1938-1939 ogretim yilinda ilkokula baglayan her 100 6grenciden
yalnizca ikisi 15 yil sonra iiniversiteden mezun olmaktadir (Grafik 2). Bu
donemde Orgiin egitim sisteminin nicel i¢ verimlilik oraninda bir 6nceki
doneme gore degisme olmamigtir. Donemin basinda ortaokul ve lise 6grenci
sayisinin {ilkenin “is boliimil icaplarina uygun ve i¢timai muvazeneyi diizgiin
tutarak” (MEB, 1991a, s. 11) artmas1 gerektiginin diisiiniilmesi, bu donemde
Ogrenci akis oranmin Onceki donemden farkli olmamasi sonucunu
dogurmustur. Bu dénemde de orgiin egitim sistemindeki en biiyilik fire (%
54,0) ilkokul diizeyindedir. Onceki donem ile karsilastirildiginda iiniversite
disindaki diizeylerde fire oraninin azaldig1 goriilmektedir.

Universite mezun 2
Universite yeni kayit 3
Lise mezun 4
Lise yeni kayit 4

Ortaokul mezun 8

Ortaokul yeni kayit 6
Tlkokul mezun 46
flkokul yeni kay1t 100

- 20 40 60 80 100

Grafik 2. 1938-1953 Déneminde Ogrenci Akis Oram
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1938-1953 doneminde uygulanan kademeler arasi gecis politikalar.
Egitimin baglica amaci, “milletine, vatanina, Cumhuriyete ve inkilaba sadik”
yurttaglar yetistirmektir (MEB, 1993, s.16). Bu donemde ilkdgretimin
onceligi, okulsuz ve Ogretmensiz kdy kalmamasi igin kdye oOgretmen
yetigtirilmesidir. Ortadgretim diizeyinde okul kapasitesi ile dgrenci sayisi
arasinda denge kurulmasina ve ilkokuldan ya da ortaokuldan sonra mezunlarin
devam edebilecegi meslek okullar1 acarak liselerin niteliginin korunmasina
onem verilmistir. Yiksekogretim ise iilkenin ihtiya¢ duydugu alanlarda
uzman isgliclinii yetistirmek, milli kiiltiirii kurmak ve yaymak ve bilimsel
arastirmalar ~ yapmak i¢in  kurulmus  kiiltlir = kurumlar1  olarak
degerlendirilmektedir.

Kademeler aras1 gecis sorunlari ilk kez Birinci Maarif Surasi’nda (MEB,
1991a) ¢esitli yonleriyle tartisilmis ve garpici goriisler® dile getirilmistir.
Kademeler arasi gecise iligkin en 6nemli sorun, {ist kademedeki okullarin alt
kademeden gelen oOgrencilerin egitim seviyelerini yetersiz bulmalaridir’.
Doénemin Milli Egitim Suralari incelendiginde bu tiir yakinmalarin siklikla
tekrar edildigi goriilmektedir (MEB, 1991b; MEB, 1991d). Sorunun ¢oziimii
igin getirilen Onerilerden biri, her kademeden sonra “Devlet Simavlar1”
yapilmasidir (MEB, 1991a).

Ilkokuldan ortaokula gecis. On iki — on alt1 yas arasindaki ilkokul
mezunlar1 ortaokula kayit olma hakkina sahiptir. Ancak ortaokul sayisinin
yetersiz olmasi, ilkokul mezunlarinin tamaminin ortaokula devam etmeleri
oniindeki en biiyiik engeldir (MEB, 1991a). Ortaokula gecisi sinirlandiran bir
diger etken, ortaokula alinacak Ogrenci sayisinin liseye alinacak 6grenci
sayisina gore belirlenmesidir (MEB, 1991a). Dénem boyunca ilkokuldan
ortaokula gecis oranlar1 {izerinde etkisi olan bir karar da ti¢ siifli koy
okullarinin &grenim siiresinin bes sinifa ¢ikarilmasidir (MEB, 1991a).
Boylece artan ilkokul mezunu sayisi, ortaokullarin ayni hizda
yayginlagamamasi nedeniyle ilkokuldan ortaokula ge¢is oranlarinin
diismesine neden olmustur. Bu doénemde ortaokullarin yeterince
yayginlagmamis olmasi nedeniyle ¢esitli careler iiretilmeye calisilmistir.
Bunlardan biri, 6zellikle ilge merkezlerinde agilacak ortaokullarin ilkokullarla
birlikte agilmasi ve sekiz yillik ilkdgretim okullarinin kurulmasidir (MEB,

Bir iiyenin Sura genel kurulundaki onerisi, kademeler aras1 gegis politikalar1 agisindan g¢arpicidir:
“Tirkge konusmayan insanlara sureti kat’iyyede tedrisati menetmeliyiz” (MEB, 1991a, s. 339). Bu
oneri kabul edilmemistir.

Hasan Ali Yiicel’in sozleri, kademeler arasi gegise iligkin sorunlar1 6zetlemektedir (MEB, 1991a, s. 4-
5): “llkégretim mensuplarimiz, kendilerine gelen g¢ocuklarin aile muhitlerinden sikayet ediyorlar ve
muvaffakiyetlerindeki eksigi okul disina ve oncesine atfediyorlar. Ortaokul dgretmenleri, ilkokuldan
gelen ¢ocuklarin zayif olduklarini sdyliiyorlar. Lise muallimleri ayn1 sikayeti, ortaokula yiikletiyorlar.
Universite ve yiiksek mektepler ise liseden gelen cocuklarimizin su ve bu noktalardaki kuvvetsizliginde
1srar ediyorlar. Tlkokula giren gocugun iginde yasadigi dar muhitle baslayan bu sikayet dairesi, burada
kapanmig gibi goriiniir. Fakat aldanmamalidir. Ciinkii tiniversitenin ve yiiksek mektebin verdigi
mezundan da bizzat hayat sikdyet ediyor ve devre, bu sikayetin ancak umumi hayat ve genis muhite
dayanmasiyla kapaniyor.”
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1991c). Donemin baginda kurulan koy enstitiilerine gegiste ortaokullardan
farkl1 kosullar s6z konusudur'.

Ortaokuldan liseye ge¢ig. Bu donemde de ortaokul mezunu olmak liseye
kayit i¢in yeter kosuldur. Ancak ortadgretimi “talebenin sel gibi bastig1”
(MEB, 1991a, s. 75) diisiiniildiigiinden liselere alinacak 6grenci sayisinin bes
yillik insangiicii ihtiyacina gore belirlenmesi ve liseye geciste “bilgi testlerine
yakin bir imtihan tarzinin” uygulamaya konulmasi ele alinmistir (MEB,
1991a, s. 675). Donemin basinda, ortaokuldan liseye gegecek 6grenci sayisi
liselerin vermesi gereken mezun sayisina yiizde 20 ekleme yapilarak
hesaplanmig ve lise kapasiteleri normlastirilarak kapasite fazlasi 6grenci
alinmamas1 kararlastirilmigtir  (MEB, 1991a, s. 675). Meslek okulu
mezunlarma kendi islerini kurabilmeleri i¢in sermaye yardimi yapilmaya
baslanmasi, liselere O6grenci yigilmasini Onleyen etkenler arasinda
goriilmektedir (MEB, 1991c, s. 34). Ayrica meslek egitimine gegisin hangi
kademeden sonra olmasi gerektigi de tartisilan konulardandir''. Dénem
sonuna yaklasildiginda ortadgretime “talebe tehaciimiiniin” mesleki ve teknik
Ogretimin yayginlasmasi sayesinde azaldigi saptanarak liselerin ‘“kalitesi
iizerinde durmak icin miisait bir zamana” gelindigi ifade edilmistir (MEB,
1991d, s. 11). Lise sayisinin yetersizligi (1949 yilinda 63 ilden yalnizca
37’sinde lise bulunmaktadir.), ortaokuldan liseye gegisi sinirlayan bir etken
olmakla birlikte ortaokullarin da yayginlastirilmasini yavaslatmaktadir.
Ciinkii yerlesim yerinde ortaokuldan mezun olanlarin gidebilecekleri bir lise
bulunmamasi, ortaokullarin iglevsizlesmesine neden olmaktadir. Bu nedenle
ortaokullarin “mubhtelif gayeli” okullar seklinde acgilmasi ve &grencileri bir
yandan liseye, diger yandan hayata hazirlamasi1 gerektigi diisiiniilmektedir
(MEB, 1991d, s. 17).

Liseden iiniversiteye gecis. Bu donemde liseler yiiksekdgretime 6grenci
hazirlayan, “yliksek tahsilin bir kademesi” olarak kabul edilmistir (MEB,
19914, s. 18-19). Yiiksekogretime geciste aranan kosullarda gesitlilik olmakla
birlikte bazi ortak uygulamalar da bulunmaktadir. Universite ya da fakiiltelere
geciste Olgunluk Belgesi ve fakiilte tarafindan yapilan se¢me sinavinda
basarili olmak en fazla aranan kosullardir'>. Bu dénemde yiiksekdgretime

Koy enstitiilerine bagvurabilmek i¢in bes sinifli “kdy” ilkokulu mezunu, 17 yasindan kiigiik ve maarif
miifettisi ya da basogretmen tarafindan aday gosterilmis olmak gerekmektedir. Bu kosullar1 tasiyanlar
arasinda yapilan yazili ve sozlii sinavlar sonucunda basarili olanlar enstitiiniin birinci sinifina, kismen
basarili olanlar hazirlik sinifina kaydedilmekte, basarisiz olanlar ise kdylerine geri gonderilmektedir
(Koy Enstitiileri Yonetmeligi, 1947).

Birinci Maarif Surasi’nda bir iiye, insanlar arasindaki zeka farliligimnin diizey agisindan degil, nitelik
acisindan da var oldugunu, bu nedenle ortaokullarda fakli zeka tiirlerine hitap edecek bir politeknik
egitimin uygulanmasini Onermistir. Buna gore meslek egitimine ortaokuldan sonra gecilmelidir:
“Clinkii yetenek geg ortaya ¢ikar ve giiglii bir genel egitim iizerine yapilan meslek egitimi daha basarili
olur” (MEB, 1991a, s. 386).

12 Bunun yam sira saghkl olmak, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, belli bir yas altinda olmak, belli
bir okul tlirinden mezun olmak (6zellikle mesleki yiiksekogretime gegiste) ve iyi hal kagidi almak
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gecis politikalar1 i¢inde Olgunluk Sinavi'? ile okul tarafindan yapilan segme
sinav1 ve belli bir okul tiirii ve diizeyinden mezun olma kosullar1 yaygindir.
Bu donemde yiiksekdgretime alinacak Ogrenci sayisimnin insangiicii
ihtiyaclarina dayali bir planlama cercevesinde sinirli sayida belirlenmesi
anlayist baskindir (MEB, 1991a, s. 71, 674). Ciinkii genel kani,
“yiliksekOgretime asir1 bir 6grenci yigilmasi” oldugu yoniindedir (MEB,
1991a, s. 75). Bu donemde yiiksekogretime gecisi etkileyen en Onemli
etkenler, yiiksekdgretimin parali olmasi, Olgunluk Sinavlarinin zorlugu ve
lise diizeyindeki meslek okullarindan mezun olanlarin kendi alanlar1 disindaki
yliksekdgretim programlarina gegislerinin neredeyse imkansiz olmasidir.

1953-1968 Déneminde Ogrenci Akisi ve Kademeler Arasi Gegis
Politikalar:

1953-1954 6gretim yilinda ilkokula kayit olan 6grenci sayisi (371.831)
ve donem sonunda iiniversiteden mezun olan 6grenci sayisi (6.605) bir 6nceki
doneme gore bir katindan fazla artmustir (Tablo 5). Ilkokuldan ortaokula (%
45,2) ve ortaokuldan liseye (% 78.8) gecis oranlar yiikselirken liseden
iiniversiteye gegis orani (% 64,2) diismiistiir (Tablo 2).

Tablo 5. 1953-1968 Déneminde Ogretim Diizeyleri Itibariyle Yeni Kayit ve Mezun

Ogrenci Sayilar
Ogretim Yih  Ogretim Diizeyi Say1 Aciklamalar/Kaynaklar
1953-1954 ilkokul Yeni Kayit  371.831 (DIE, 1963)
1957-1958 Mezun 230.358 (TUIK, 2014)
1958-1959 Yeni Kayit  104.106 (DIE, 1967)
1960-1961 Ortaokul Mezun  42.674 (DIE, 1965)
1961-1962 Lise Yeni Kayit ~ 33.627 (DIE, 1968b)
1963-1964 Mezun 19.578 (DIE, 1968b)
1964-1965 Universite Yeni Kayit ~ 12.563 (DIE, 1968a)
1967-1968 Mezun 6.605 (DIE, 1972)

(6zellikle burslu ve yatili 6grenci aliminda) aranan kosullar arasindadir (Ankara Hukuk Fakiiltesi Talebe
Yazilma Talimatnamesi, 1940; Egitim Enstitiileri Gegici Yonetmeligi, 1947; Istanbul Teknik Okulu
Giris Yonetmeligi, 1947; Istanbul Teknik Universitesi Ogrenci Yazilma Gegici Yonetmeligi, 1945;
Yiiksek Ogretmen Okuluna Talebe Kayit ve Kabul Talimatnamesi, 1940; Zonguldak Maden Teknik
Okulu Giris Yonetmeligi, 1950). Olgunluk Belgesi aramayan yiiksekdgretim diizeyindeki 6gretmen
yetistiren okullar ise bagvuranin mezun oldugu okul tarafindan aday gésterilmesini ve en az bir yillik is
deneyimini kogullar1 arasma eklemistir (Erkek Teknik Ogretmen Okulu Yonetmeligi, 1947; Yiiksek
Koy Enstitiisii Yonetmeligi, 1947).

13 Olgunluk Smavinin amact, “liseyi bitiren genglerin Universite tahsilini, muvaffakiyetle tatbiki miimkiin
kilacak fikri olgunlugu ne dereceye kadar kazanmis olduklarini tahkik etmek” (MEB, 1991a, s. 314) ve
“yiiksek tahsilin aradigi deger ve kabiliyetteki kisileri” segmektir (Ozgiiven, 1972). Olgunluk
Sinavlarmim gegerlik ve giivenirliginin diisiik olmas1 en fazla elestirilen konulardandir (MEB, 1991a,
1991¢c, 1991d).
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1953-1954 6gretim yilinda ilkokula baglayan her 100 6grenciden 62’si
bes yil sonra ilkokuldan, 11°i sekiz yil sonra ortaokuldan, besi 11 yil sonra
liseden ve ikisi de 15 y1l sonra iiniversiteden mezun olmaktadir. Buna gore bu
donemde de orgiin egitim sisteminin nicel i¢ verimliligi ylizde ikide kalmistir
(Grafik 3). ilkokul diizeyindeki fire (% 38) azalmaya devam etmekle birlikte,
ortaokul ve lise kademelerinde artislar oldugu gozlenmektedir. Donem
boyunca Orglin egitim sisteminin i¢ verimliginin ortaokul, lise ve genel
yliksekdgretimde diisiik oldugu tespiti, DPT (1963) tarafindan da yapilmistir.
[Ikogretim ve ortadgretim dgrenci sayindaki artisa karsin liseden {iniversiteye
gecis oraninmn (% 64,2) diismesi nedeniyle oOrgiin egitim sisteminin
verimliliginde artig olmamustir.

Universite mezun 2
Universite yeni kay1t 3
Lise mezun 5
Lise yeni kayit 9

Ortaokul mezun 11

Ortaokul yeni kayit 28
flkokul mezun 62
ilkokul yeni kayit 100
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Grafik 3. 1953-1968 Déneminde Ogrenci Akis Oram

1953-1968 doneminde uygulanan kademeler arasi gecis politikalari.
Bu dénem egitiminin genel amaci, 27 Mayis 1960 darbesi nedeniyle basta ve
sonda farklidir. Donemin basinda egitimin genel amaci, “gengligin ‘Vatan’
ideali etrafinda toplanmasini” hareket noktasi olarak alan “siyasi” bir
cercevede tanimlanmis; egitim diizeylerinin “umumi maarif siyasetine gore
idare edilmesi yoluna gidilmistir” (MEB, 1993, s. 24). Darbe sonrasinda ise
egitim, “milli kalkinmayr hizlandiracak ve gerceklestirecek verimli bir
yatirim” olarak goriilmeye baglanmis ve uzun donemli bir planlama ile
yayginlastirilmasi 6ngoriillmiistiir (MEB, 1991g, s. 17). Egitimin genel amaci,
ekonominin gereksinim duydugu say1 ve nitelikteki insangiiciinii yetigtirmek
ve toplumun egitim diizeyini yiikseltmektir (Kiicliker, 2012). Bu amagla
“kabiliyetli olanlarin” biitiin egitim imkanlarindan yararlandirilmasi
hedeflenmis; insangiicii ihtiyaglarina gore belirlenmis olan egitim arzini agan
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bir talep s6z konusu oldugunda okullara giriste “yeterlige dayali se¢me”
usullerinin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir (DPT, 1963).

Donemin baginda, ilkégretimin yayginlastirilmast (MEB, 1991e),
mesleki ortaokullar yerine “muhtelif gayeli” ortaokullar agilmasi ve lise
diizeyindeki meslek okullarindan mezun olanlarin yiiksekogretime gegisine
imkan verilmesi (MEB, 1991f) iizerinde durulmustur. Ortaokullarin genel ve
mesleki liselere 6grenci hazirlayan “gok gayeli” okullar olarak
yapilandirilmasi; genel ve mesleki lise mezunlarinin Olgunluk Siavindan
aldiklar1 dereceye gore yetistikleri alanda yiiksekogretime devam etmelerinin
saglanmas1 donemin ikinci yarisinda da giindeme gelmistir (MEB, 1991g, Ek
Sema 3). Bunun i¢in de “Cesitli Olgunluk imtihanlar1 Sistemi” kurulmasi
planlanmig (MEB, 1991g); 1963 yilinda “prensip” olarak kabul edilmis ancak
uygulamaya konulmamistir (214 Sayili Talim ve Terbiye Kurulu Karari,
1963). Donemin ikinci yarisinda yiiksekogretimden baglamak {izere zorunlu
ilkokul Ttstiindeki kademelerde maddi durumu elverisli olanlarin egitim
masraflarina katilmasi; durumu iyi olmayan yetenekli 6grencilerin ise burslar
yoluyla desteklenmesi 6ngoriilmiistiir (DPT, 1963).

Ilkokuldan ortaokula gegis. ilkogretim yedi ile 14 yas arasindaki
cocuklar igin zorunlu ve Devlet okullarinda parasizdir (Ilkégretim ve Egitim
Kanunu, 1961a)'"*. 1966 yilinda Ilkokulu Bitirme Sinavi yapilmaya
baslanmustir (Ilkokullar Yénetmeligi, 1966). Ilkokulu Bitirme Belgesi alanlar
ortaokullara ve meslek okullarinin birinci devrelerine kayit olabilmektedirler
(Lise ve Ortaokullar Yonetmeligi, 1966). Ortaokul diizeyindeki meslek
okullarmin “cocuklarin gelisimine uygun olmadig1 i¢in” kapatilarak yerine
“Muhtelif Gayeli Ortaokul” kurulmasi Altinct MES’nda tartigilmis;
ilkokuldan ortaokula geciste gozlenen kaybin “egitimdeki problemlerin en
onemlisi” oldugu vurgulanmistir (Wofford, 1952). Ayrica ortadgretimin “elit
mi, yoksa vatandag m1” yetistirmekte olduguna iliskin tartisma yeniden ele
almarak “hiimanist [liniversiteye hazirlayici]” 6gretim sistemi ile “hiiner
kazandirma  [meslek elemani  yetistirme]”  sisteminin  birbirine
karistirilmamasi gerektigi ileri siiriilmiistiir'> (MEB, 1991f). Birinci Bes Y1llik
Kalkinma Plani’nda ortaokullarin okullasma hedefi diisikk bir diizeyde
belirlenerek, herkese degil yalnizca “en yeteneklilere” agik bir egitim diizeyi
olarak yapilandirilmistir (DPT, 1963). Bu durum, ortaokullardaki kapasite

14 [Ikdgretim ve Egitim Kanunu’na (1961a) gére MEB, zorunlu ilkdgretimi 10 yil iginde yaygimlastiracak
bir plant uygulamaya koymakla yiikiimlidiir. Bu plan 1961 yilinda yaymlanmistir (MEB, 1961b).
Altinct MES’nda kademeler arasi gecisle ilgili tartigmalar arasinda “genglere ve velilere meslek
seg¢iminde rehberlik etmek iizere yoneltme kurumlar1” olusturulmasi ele alinmistir. Meslek se¢iminin
¢ok erken yaslarda (11-12) yapilmasinin pedagojik sorunlara yol agmasi nedeniyle ortaokul diizeyindeki
meslek okullarinin kapatilmasi savunulmus; ancak meslek okullar ile ortaokullar arasinda denklik
saglanmasi anlayisi baskin olmugtur (MEB, 1991f).

15
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artisin1 yavaglatmis ve ilkokuldan ortaokula gecis oraninin diisiik diizeyde
kalmasina neden olmustur.

Ortaokuldan liseye gegis. Ortaokullar, 6grencilerini bir yandan lise
smiflarma ve orta meslek okullarina hazirlayan, 6te yandan onlara genel
bilgiler veren okullardir (Lise ve Ortaokullar Yo6netmeligi, 1964). Donemin
basinda, liseye devam eden ¢ocuk sayisinin azligi sorun olarak dile
getirilmistir (MEB, 1991¢). Ancak sonraki yillarda ortadgretime ilgi siiratle
artmig ve her ile en az bir lise acilist 1957-1958 oOgretim yilinda
gerceklestirilmistir (1957-1958 Ogretim Yilmin Baslamasi Miinasebetiyle
Maarif Vekili Sayin Tevfik ilerinin Séylemis Olduklart Nutuk, 1957).
Ortaokullarin  son siniflara 1955 yilinda Devlet Ortaokul Imtihani
konulmustur'®. Devlet Ortaokul imtihan1 ve Bitirme Imtihan1 1967 yilinda
kaldirilmistir (Milli Egitim Bakanligina Bagli Orta Dereceli Okullar Smif
Gegme ve Imtihan Yonetmeligi, 1967). Darbe sonrasi donemin egitim
amaglar ¢ergevesinde ortaokul mezunlarinin liseye geciste mesleki teknik
okullara “yoneltilmesi” yoniinde bir politika gelistirilmistir. Bu yoneltmenin
meslek egitiminin sanayi ile siki baglantisinin saglanmasi ve ortaokullara
secmeli meslek dersleri konulmasi suretiyle gergeklestirilmesi dngoriilmiistiir
(DPT, 1963). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) ortaokul ve
genel liselerin  okullasma hedefleri birbirine ¢ok yakin oranlarda
planlanmigtir. B&ylece ortaokul kapasite artisi, biiyiik oranda lise mezunu
ihtiyacina, dolayisiyla yiiksekogretime alinacak 6grenci sayisina bagimli
olarak belirlenmistir (DPT, 1963).

Liseden iiniversiteye gegis. Liselerin iki temel islevi bulunmaktadir.
Genel liseler yliksekdgretime 6grenci hazirlarken, mesleki ve teknik liseler
piyasaya isgiicli yetistirmektedirler. Mesleki ve teknik lise mezunlarmin
yiiksekdgretime devam edebilmeleri icin “yetistigi meslek alaninda gerektigi
kadar hizmet gorerek is alanmin kazandiracagi imkan ve iktidarlardan
yararlanmast” (DPT, 1963, 442) seklinde sinirlayici bir politika
gelistirilmistir. Bdylece mesleki-teknik lise mezunlarinin yetistirilme
amagclarina uygun olarak mezuniyetlerinin ardindan ig piyasasina yonelmeleri
tesvik edilmistir. Lise Bitirme ve Devlet Olgunluk imtihanlar1 1954-1955
ogretim yilinda kaldirilarak, Devlet Lise Imtiham'” getirilmistir. 1967 yilinda

1o Devlet Ortaokul imtihani ile ilgili bilgilere ulasilabilecek kaynaklar sunlardir: 103 Sayili Talim ve
Terbiye Kurulu Karari, 1965; 214 Sayili Talim ve Terbiye Kurulu Karari, 1963; Ortaokul ve Liselerin
Sinif Gegme, Devlet Ortaokul ve Devlet Lise Imtihanlari Yonetmeligi, 1957; Ticaret Ortaokullar:
Giindiiz ve Aksam Ticaret Liseleri Yonetmeligi, 1965.

17 Merkezi sistemle yapilan Devlet Lise Imtiham, 1958 yilinda alman bir kararla liseler tarafindan
yapilmaya baslanmigtir (Ozgiiven, 1972). Devlet Lise Imtihani ile ilgili bilgilere ulagilabilecek
kaynaklar sunlardir: Aksam Liseleri Gegici Yo6netmeligi, 1958; Devlet Lise Imtihanlari ile lgili Esaslar
ve Izahlar, 1955; Erkek Orta Sanat, Orta Yap1 Okullartyla Erkek Sanat ve Yap1 Enstitiileri Sinif Gegme
ve Bitirme Imtihanlar1 Yénetmeligi, 1958; Ilkogretmen Okullart Sinif Gegme ve Bitirme Imtihan
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ortadgretim diizeyinde farkli program uygulayan genel ve mesleki teknik
okullarmn sinif gecme ve imtihan yonetmelikleri birlestirilmis ve Devlet Lise
Imtihanlar1 kaldirilarak okullar tarafindan yapilan Ikinci Devre Bitirme
Imtihanlar1 konulmustur (Milli Egitim Bakanligina Bagli Orta Dereceli
Okullar Sinif Gegme ve Imtihan Yénetmeligi, 1967). Basvuran sayisi
kontenjam astiginda Universite ve diger yiiksekdgretim kurumlari tarafindan
segme smavi yapilmaktadir. Ogretmen yetistiren yiiksekdgretim diizeyindeki
okullara giriste ise Eleme, Se¢gme ve Giris Siavi olmak {izere iki agamali bir
sinav uygulanmaktadir'®. Yiiksekogretime giriste, iiniversite ve diger
yiiksekdgretim kurumlarinin  kendilerine has kosullar1 bulunmakta'® ve
fakiilteler giris smavlarin1 kendileri yapmaktadirlar. Bu durum adaylar
agisindan ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle Ankara
Universitesi’nde ilk defa ¢oktan segmeli test usuliiyle 1961-1962 dgretim
yilinda yapilan se¢me smavlari, 1964-1965 6gretim yilindan itibaren bes
iiniversitenin katilimryla merkezi olarak yapilmaya baslanmistir (Mihgioglu,
1969)%.

1968-1983 Déneminde Ogrenci Akisi ve Kademeler Arasi Gegis
Politikalar:

1968-1969 oGgretim yilinda ilkokula baglayan 901.890 6grenciden
yalnizca 35.144’i on bes yil sonra {liniversiteden mezun olmustur (Tablo 6).
[lkokuldan ortaokula gegis oran1 (% 45,5) onceki doneme gére yiikselmis;
ortaokuldan liseye gecis orani (% 64,8) diismiis; liseden {iniversiteye gegis
orani (% 35,6) ise alt1 donemdeki en diisiik diizeyi gérmiistiir (Tablo 2). Bu
diisiisiin nedenlerinden biri, 1977 yilindan sonra yiiksekogretim kurumlarinda

Yonetmeligi, 1955; Kiz Enstitiileri ve Kiz Orta Sanat Okullar1 Sinif Gegme ve Bitirme Imtihani
Yonetmeligi, 1955; Okul Disindan Devlet Ortaokul, Devlet Lise ve Devlet Lise Yazili imtihanlari
Hakkinda Agiklama, 1956; Ortaokul ve Liselerin Smif Gegme, Devlet Ortaokul ve Devlet Lise
Imtihanlar1 Yonetmeligi, 1957; Ticaret Liseleriyle Orta Ticaret Okullar1 Smif Gegme ve Imtihan
Yonetmeligi, 1955.

'8 Eleme Sinavi, Bakanlik; Se¢me ve Giris Sinavlari ise okullar tarafindan yapilmaktadir. Bu okullara giriste
adaylardan Bakanlik ya da mezun olduklari okul tarafindan aday gosterildiklerine dair belge
istenmektedir. Egitim enstitiisii ise belli bir siire dgretmenlik yapma kosulu koymustur (Egitim
Enstitiisii Yonetmeligi, 1955).

19 Okullarin goguna giriste 22-30 yas arasinda degisen iist yas sinir1, saglik raporu, kadin adaylar igin evli,
bosanmis ya da dul olmamak kosulu konulmustur. Sekreterlik okulu yalnizca kadin 6grencileri kabul
ederken, Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okulu kontenjaninin yalnizca iigte birini lise mezunlarina
ayirnustir (Ankara Ticaret ve Turizm Yiiksek Ogretmen Okulu Yénetmeligi, 1965; Erkek Teknik
Yiiksek Ogretmen Okulu Y6netmeligi, 1966; iktisadi ve Ticari iliimler Akademileri Ogrenci ve Lisans
Yonetmeligi, 1965; Sekreterlik Okullar1 Yonetmeligi, 1964; Tekniker Okullart Gegici Yonetmeligi,
1958; Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okullar1 Yénetmeligi, 1955; Yiiksek iktisat ve Ticaret Okullarl
Yonetmeligi, 1956).

2 Yiiksekdgretime geciste uygulanmaya baslayan test usulii sinavlarin 6grenci segimindeki basarisina
iliskin aragtirmalar ve tartigmalar bu dénemin sonunda ve sonraki dénemin baginda yogunlagmustir. Bu
tartigma siireci, gliiniimiize kadar uygulana gelen yiiksekdgretime dgrenci segme sisteminin de temelini
atmigtir. Doneme iligkin aragtirma ve tartigmalar igin bkz: Tan, 1966; TED, 1978; Toker, 1969; Toker,
Uckunkaya, & Giilcii, 1970; Uzsoy, Silan, & Ozaltay, 1969.
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“ogrenim Ozglirliigii ve can giivenligi bulunmadig1” gerekcesiyle 6grencilerin
okula kayit ve devamlarinda sorunlar yasanmasidir (Ataiinal, 1993; Milli
Egitim Bakanligma Bagh Yiiksek Okullar Hizlandirilmis Programlar
Yonetmeligi, 1978; Sakaoglu, 1992). Diger bir neden ise bu donemde
yuksekogretim kurumlari arasinda esgiidiim saglayacak merkezi bir kurum
olmamasi nedeniyle ogrenci kontenjanlarmin  kalkinma planlarinin
hedefleriyle tutarli bir bigimde belirlenmemis olmasidir (Ataiinal, 1993). Bu
donemde kademelerdeki Ogrenci artislar1 ve gegis oranlari, ekonominin
ihtiya¢ duydugu insangiicii sayisi ile baskilanmistir (Kiigiiker, 2012).

Tablo 6. 1968-1983 Déneminde Ogretim Diizeyleri Itibariyle Yeni Kayit ve Mezun

Ogrenci Sayilart
Ogretim Ogretim
il Diizeyi Say1  Acgiklamalar/Kaynaklar
Yeni :
1968-1969 ilkokul Kayit 901.890 (DIE, 1977)
1972-1973 Mezun 728.979 (TUIK, 2014)
Yeni
1973-1974 Ortaokul Kayit 331.796 (MEB, 1988)
1975-1976 Mezun 249.477 (DIE, 1981a)
Yeni .
1976-1977 Lise Kayit 161.641 (DIE, 1981a)
1978-1979 Mezun 126.175 (DIE, 1982)
Yeni .
1979-1980 Universite Kayit 44.891 (DIE, 1981b)
1982-1983 Mezun 35.144 (TUIK, 2014)

1968-1983 yillar1 arasindaki donemde, ilkokula baslayan her 100
ogrenciden dordii liniversiteden mezun olmustur (Grafik 4). Buna gore 6rgiin
egitim sisteminin nicel i¢ verimlilik orani yilizde dorde yiikselmis; ilkokul
diizeyindeki fire azalmaya devam etmistir (% 19). Ozellikle ortaokul ve lise
kademlerinde smifta kalma ve terklere bagl firelerin belirgin bir sekilde
azaldig1 gozlenmektedir. Bu azalmada donem boyunca simif gegmeyi ve
mezuniyeti kolaylastirict mevzuat diizenlemeleri etkili olmustur?'.

2 {lkokullarm ilk ii¢ siifinda smif gegme kolaylastirilmus; ilkokul, ortaokul ve liselerin Bitirme imtihanlari
kaldirilmus; lise ve yiiksek okullarda tek dersten sorumlu gegme uygulamas: getirilmistir (Ilkokullar
Yonetmeligi, 1969; Temel Egitim Birinci Kademe (ilkokul) Yénetmeligi, 1976; Milli Egitim
Bakanligina Bagl Ortaokullar Ile Orta Ogretim Kurumlarinin Simif Gegme ve imtihan Yénetmeligi,
1976; Dénem Sistemi Uygulayan Tktisadi ve Ticari [limler Akademileri Ogrenci ve Lisans Ogretim ve
Sinav Yonetmeligi, 1969). Smifta kalmanin ekonomik ve toplumsal etkileri Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde de tartisilmis ve bazi milletvekilleri tarafindan ortadgretimde sinif gegme yerine ders gegme
uygulamasina Ikinci Bes Yilhk KP doneminde gecilmesi ile ilgili 6nergeler verilmistir (Sakarya
Milletvekili Hayrettin Uysal’in TBMM Plan ve Biitge Komisyonuna Verdigi Onerge, 1967).
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Universite mezun 4
Universite yeni kayit 5
Lise mezun 1
Lise yeni kayit 18
Ortaokul mezun 28
Ortaokul yeni kayit 37
flkokul mezun 81

flkokul yeni kay1t 100
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Grafik 4. 1968-1983 Déneminde Ogrenci Akis Oram

1968-1983 doneminde uygulanan kademeler arasi gecis politikalari.
Bu dénemde egitimin genel amaci, “iyi vatandas, iyi meslek eleman1 ve iyi
insan” yetigtirmektir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973). Bu dénemin
kademeler aras1 gegisteki temel politikas1 “yoneltme”?, dnceligi ise mesleki
ve teknik egitimdir. “Eleyici” ve genel egitim yoluyla 6grencileri “liniversite
Online yigan” bir sistem olarak degerlendirilen (Milli Egitim Reform
Stratejisi, 1972) Orgiin egitimin yeniden yapilandirilmasi bu dénemin en
belirgin ozelligidir. Ayrica ilk kez “Tiirk egitim sistemi icindeki Ogrenci
akisin1 diizenleyen kurallar”® bu donemde belirlenmistir (MEB, 19911).

Ilkokuldan ortaokula gegis. Kalkinma planlarinda ilkokulun tim ¢ag
niifusuna yayginlastirilmasinin hedeflenmesi, ilkokul {izerindeki kademelere
gecen Ogrenci sayisinin artmasinda da etkili olmustur. flkokulu bitiren her

22.1969-1970 dgretim yihinda illerde “Yoneltme ve Yerlestirme Komiteleri” kurulmustur. Komitelerin
Ogrenci Kayitlar1 Hakkinda Genelge, 1969). Sekizinci MES nda, liselerin birinci smifinin “yéneltme
sinifi” olmasina karar verilmistir (MEB, 1991h). Milli Egitim Reform Stratejisi’'nde (1972) “y&neltme”
ilkesine dayali yeni bir sistem kurulmasi planlanmis ve yoneltmenin temel egitimden baglayarak
tiniversiteye kadar devam etmesi ongorilmiistiir. Mesleki ve teknik egitimi Onceleyen bu sistemde
ogrenci basarisinin 6lgiilmesinde objektif 6lgme ve degerlendirme metotlarinin kullanilmasi, rehberlik
hizmetlerinden yararlanilmasi ve sinif gegme yerine ders gegme diizeni uygulanmasi kararlagtirilmustir.
Milli Egitim Temel Kanunu’nda (1973) yoneltme, on dort temel ilkeden biri olarak belirlenmistir.
Dokuzuncu MES’nda, basarisiz sayilan 6grenciyi ayiran ve okul digina atan “eleyici” sistem yerine,
kabiliyetleri 6l¢lisinde ve dogrultusunda yetigsmelerini saglayan “yoneltici” bir sistem kurulmasina
doniik kararlar alinmistir (MEB, 19911). Onuncu MES’nda, sekiz yillik temel egitim, ii¢ yillik ¢ok
amagh ortadgretim ve dort yillik iiniversite/yiiksek okuldan olusan yeni bir orgiin egitim sistemi
Onerilmis ve 6grenci akisi rehberlik ve yoneltme ger¢evesinde diizenlenmistir (MEB, 1991j, s. 30).
Dokuzuncu MES$’nda degerlendirmenin genel ilkeleri, 6lgme islemine iliskin ilkeler ve olgme
sonuglarinin kullanilmasina iligkin ilkeler bagliklar1 altinda siralanan kurallarin ayrintilart igin bkz:
MEB, 19911, s. 303-309.

23
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Ogrenci ortadgretime devam etmek ve genel, mesleki ve teknik her tiirli
ortaggrenimden ilgi, istidat ve kabiliyetleri dl¢iisiinde yararlanmak hakkina
sahiptir (MEB, 1991h). Ancak “kaynak kitlig1” nedeniyle egitim harcamalari
asgaride tutulmus, ilkokuldan sonraki egitim olanaklarindan 6grencilerin
kabiliyetleri dl¢iisiinde yararlanmasi1 ongdriilmiistiir. Kabiliyetli olanlar “firsat
esitligi ilkesine gore yapilacak seg¢meler” yoluyla belirlenmis; ilkokul
izerindeki egitim harcamalarina katilma uygulamasi getirilmis; ddeme giicii
olmayan kabiliyetli dgrencilerin ise burs ve parasiz yatililik** olanaklariyla
desteklenmesi planlanmistir (DPT, 1967). Ancak bu destekler hedeflenen
diizeye ¢ikarilamamistir (DPT, 1972). Dokuzuncu MES’nda temel egitim
kavrami benimsenmis ve ilkokul ile ortaokulun bu kapsamda biitiinlestirilmesi
iizerinde durulmustur (MEB, 19911). Temel egitim, okuma yazma ve
vatandaglik egitimi yaninda ¢evrenin sartlarina uygun teknik, sanat ve tarim
konularinda mesleki bilgi ve beceriler kazandirarak meslege ve ortadgretime
hazirlayan bir diizey olarak tasarlanmistir (DPT, 1972). Ilkokuldan ortaokula
gecis sinavsiz olmakla birlikte bu donemde sayilari hizla artan Anadolu
Liselerine giriste MEB tarafindan yapilan merkezi smav uygulamalari
yayginlagsmstir. Ortaokullarin 6grenci kapasitelerinin, liselerin yeni kayit
hedeflerine gore belirlenmesine devam edilmistir (DPT, 1967).

Ortaokuldan liseye gecis. Ortaokullar, donemin baginda ortadgretimin
birinci devresi, daha sonra ise temel egitimin ikinci devresi olarak ele
alinmistir. Ortaokul programinin, 6grencilerin lisede yoOnelecekleri alanin
belirlenmesi acisindan yanlis ve erken bir se¢imi 6nlemek ve bdyle bir se¢im
sonucu normal egitim siiresini uzatabilecek herhangi bir zaman kaybina yer
vermemek i¢in ihtisaslasmasi Ongoriilmiistiir. Ancak, 6grencilere se¢meli
dersler, ders dis1 egitsel ve sosyal faaliyetler, 6gretmen-veli iliskileri, siirekli
gozlemler ve rehberlik yolu ile istidat ve kabiliyetleri anlama, buna gore ya
ikinci devrenin cesitli programlarma yonelme ya da hayata hazirlanma
bakimindan yardim edilmesi gerektigi de vurgulanmistir (MEB, 1991h).
Temel egitimden ortadgretime gegiste yoneltme ve yerlestirme esastir. Bu
yoneltmenin, temel egitimin son ii¢ yilinda gergeklestirilmesi dngoriilmiis,
ortaokullarda rehberlik servislerinin kuruluguna agirlik verilmistir (DPT,
1967). Bu servisler, sekizinci siniflarda cesitli psikolojik Olgme araglari
kullanarak “ydneltme tavsiyesinin”> hazirlanmasina katkida bulunmuslardur.
Ortadgretimin ¢esitli programlarina yoneltme "yol gosterici" nitelikte olup

2% Kalkinma planlarinin hedefleri ve firsat esitligi ilkesi geregince parasiz yatili kontenjanmnm % 80,0’ kdy
ilkokullarmdan mezun olanlara ayrilmistir (Parasiz Yatili Alinacak Ogrenciler Hakkinda Genelge, 1969).
Ortaokuldan liseye yoneltme, grencinin basarisi; 6grenci hakkindaki sinif 6gretmeninin goriisleri, okul
rehberlik biriminin Onerileri ve egitici kol 6gretmenlerinin goriisleri ile 6grencinin istekleri goz oniine
alinarak simf Ogretmenler kurulu tarafindan hazirlanan “ortaokul yoneltme tavsiyesi”ne gore
yapilmaktadir. Yoneltme tavsiyesinde 6grencinin ortadgretimde devam edebilecegi program hakkindaki
goriisler belirlenir ve bu tavsiye dgrenci velisine yazil olarak bildirilir. Ayrica bu tavsiye 6grenci dosyast ile
birlikte Ogrencinin devam ettigi ortadgretim kurumuna da gonderilir (Milli Egitim Bakanhigma Bagh
Ortaokullar Ile Orta Ogretim Kurumlarinin Smif Gegme ve imtihan Yénetmeligi, 1976).

25
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"zorlayic1" degildir. Yoneltme yaninda bu dénemde programlar1 bakimindan
ozelligi ve ayricalig1 olan bazi genel ve mesleki liseler merkezi sinavlarla
Ogrenci almaya baslamistir (MEB, 1991j).

Liseden iiniversiteye gecis. Ortadgretimin gorevi, 0grencilere kisisel ve
toplumsal hayatin gerektirdigi nitelikte ortak bir genel kiiltiir ve vatandaglik
egitimi kazandirmak, onlar1 ilgi, istidat ve kabiliyetlerine gore is alanlarina,
mesleklere veya yiiksekogretime hazirlamaktir (MEB, 1991h). Lise diizeyinde
programlar arasinda yatay ve dikey gegislere imkan taniyan bir yap1 kurulmasi
amaciyla dokuzuncu smif, yoneltme smifi** olarak belirlenmistir.
Yiiksekogretime giris kosullart ve sekli yiiksekdgretim kurumlarinca
belirlenmektedir (MEB, 1991d). Yiiksekogretime giris sinavlari ile ilgili
olarak dénem boyunca gesitli tartismalar yapilmis ve dneriler gelistirilmistir®’.
Cesitli tarihlerde dillendirilen yiiksekdgretime girisin merkezi smavla
yapilmas1 &nerileri  Yiiksek Ogretim Kanunu (1981) ile uygulamaya
konulmustur. Onuncu MES’nda alinan kararlara gore yiiksekogretime girigte
Ogrencilerin ortadgretimde mezun olduklari alanlar ile devamlilik saglanmast
s0z konusudur. Ortadgretimden yiiksekogretime gegiste Ogrencinin ilgi ve
istegi, ortadgretim programindaki basarisi, yetenek ve istidatlari,
ortadgretimdeki izledigi program tiirii birlikte dikkate alinmaktadir (MEB,
1991j). Ortadgretimden yiiksekogretime geciste talebin kapasiteyi
asmasindan kaynaklanan sorunlar Dordiinci Bes Yillik KP ile birlikte
giindeme girmistir. Bu sorunun ¢6ziilmesi i¢in “ortadgretim programlarini
dikkate alan ve ders kredisi sistemine dayal1 yeni bir yontemin gelistirilmesi”
(DPT, 1979, s. 459) ongoriilmiistiir. Yiiksekdgretim kapasitesinin artirilmasi
da alinan tedbirler arasindadir. Bunun yaninda yiiksekdgretim talebini artiran
yedek subaylik hakkinin sinirlandirilmasi ve egitim teknolojisinden kapasite
artirict yonde yararlanilmasi ongoriilmistiir. “Yiiksekogretime geciste parali
egitim gdérme, kurslara katilma, baba meslegi ve geliri” basar1 saglayici
etkenlerdir (DPT, 1967)*®. Bu donemde yiiksekogretime gegiste uygulanan
merkezi sinavlarin yayginlasmasi, 6zel dershanelerin de yayginlagmasina ve
hukuki dayanaklarmin kurulmasina neden olmustur.*’

2% Liselerde onuncu smiftan itibaren, yiiksekogretime hazirlik amaciyla Edebiyat ve Fen olmak iizere iki

tiir program uygulanmaya baslanmistir. Ogrenciler, dokuzuncu smiftan sonra basari durumlarina gore
Fen ve Edebiyat kollarina ya da orgiin veya yaygin mesleki egitim kurumlarma yonlendirilmistir.
Edebiyat ve Fen programlarindan mezun olanlarin istedikleri alanda, mesleki programlardan mezun
olanlarin ise kendi alanlarinda yiiksekogretime devam etmeleri s6z konusudur (DPT, 1967). Kol se¢imi
1973 yilina kadar istege bagl iken bu tarihten sonra not ortalamast kistasina gore yapilmistir (Fen
Kollarma Ayrilacak Ogrenciler Hakkindaki Talim ve Terbiye Kurulu Karar1, 1973).

Yiiksekogretime gecis sinavlarnin “gok yonli” (DPT, 1972) ve iilke ¢apinda merkezi bir sistemle
yapilmasi Oneriler arasindadir (MEB, 1991j).

“Yiiksekogrenim sinavlarina girebilme umudu bir ¢ift¢i cocugu igin bir iken, is¢i gocugu igin 2,8, esnaf
sanatkar ¢ocuklari i¢in 4,7, serbest meslekle ugrasanlarin ¢ocuklari i¢in 6,9, memur ¢ocuklari igin 8,4,
tiiccar ¢ocuklari i¢in 9,9 ve sanayici ¢ocuklart igin 34,3’tiir” (DPT, 1979, s. 148).

Ozel dershanelere, 6grencileri yiiksekégretime giris smavlarma hazirlama gorevi veren ilk yonetmelik
bu dénemde yaymlanmistir (Ozel Dershaneler Tip Yonetmeligi, 1971).
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1983-1998 Doneminde Ogrenci Akisi ve Kademeler Arasi Gegis
Politikalar

1983-1984 oOgretim yilinda ilkokula baslayan 1.492.596 &grenciden
115.106’s1 on bes yil sonra Universiteden mezun olmustur (Tablo 7).
Ilkokuldan ortaokula (% 57,4) ve ortaokuldan liseye (% 99,2) gecis oranlari
altt donemin en yliksek noktasina ulagmis; liseden iiniversiteye gecis orant (%
66,6) ise onceki doneme gore yiikselmistir (Tablo 2). Bu donemde ilkokul
yeni kayit ve mezun sayilari ile ilkokuldan ortaokula gecis orani altt donem
icindeki en yiiksek diizeye ulasmstir’®. Ancak ilkokuldan ortaokula gegis
orant hala disiiktiir. Buna bagli olarak ortaokula devam edebilen &grenci
say1s1 diisiik bir diizeyde kalmis ve liselerde yaratilmis kapasiteye bagli olarak
ortaokuldan liseye gegis orani neredeyse % 100,0’e yiikselmistir. Ortaokuldan
liseye gecis oranimin yiikselmesi olumlu bir gelismedir. Ancak bu, ortaokul
diizeyindeki diisiik okullagmadan kaynaklanmistir. Bu durum, kirsal kesimde
yasayanlarin egitime erisimine iliskin Cumhuriyetin ilk dénemlerinde
gozlenen sorunlarin 1980°li yillarda da devam ettigini gostermektedir. Bu
soruna, 1990-1991 6gretim yilindan itibaren tagimali egitim uygulamasi ile
¢Oziim aranmugtir®’.

Tablo 7. 1983-1998 Doneminde Ogretim Diizeyleri Itibariyle Yeni Kayit ve Mezun

Ogrenci Sayilar
Ogretim Ogretim
il Diizeyi Say1 Aciklamalar/Kaynaklar
Yeni ;
1983-1984 lkokul Kayit 1.492.596 (DIE, 1986)
1987-1988 Mezun 1.302.458 (DIE, 1989)
Yeni :
1988-1989 Ortaokul Kayit 747.577 (DIE, 1989)
1990-1991 Mezun 586.902 (DIE, 1994)
Yeni ;
1991-1992 Lise Kayit 581.946 (DIE, 1994)
1993-1994 Mezun 490.539 (DIE, 1997)
1994-1995 Yeni 326.591 (Olg:me,. Se¢me ve Yerlestirme
. . Kayit Merkezi, 1996)
Universite (Olgme, Se¢me ve Yerlestirme
1997-1998 Mezun 115106 - S0 ™% ¥

Merkezi, 1999)

30 Tlkokula kayit olan 6grenci sayisinin 1,5 milyona yakin olmasinin nedeni 1983-1984 6gretim yilinda
bes yasindaki bes yiiz bine yakin ¢ocugun da ilkokula kaydedilmis olmasidir (Giirkan, 1987).

31 Bu donemde ilkdgretimde firenin azalmasi ve ilkokuldan ortaokula gegis oranlarinin yiikselmesine etki
eden etkenlerden biri 1990-1991 6gretim yilinda dokuz ilde baslayan tagimali ilkogretim uygulamasinin
kisa bir siire iginde biitiin iilkeye yayginlagmis olmasidir (Tagimali {lkdgretim Yonergesi, 1994).
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Grafik 5. 1983-1998 Déneminde Ogrenci Akis Oram

1983-1998 doneminde 6grenci akis orani incelendiginde 1983 yilinda
ilkokula baglayan her yiiz 6grenciden sekizinin on beg y1l sonra iiniversiteden
mezun olduklar1 goriilmektedir (Grafik 5). Buna gore belirtilen donemde
orgilin egitim sisteminin verim oraninin yiizde sekize yiikseldigi soylenebilir.
flkokul diizeyinde gdzlenen fire oranm1 % 13’e gerilemis, ortaokul ve lise
kademelerindeki fire artmis, yiiksekogretimde ise alti donem igindeki en
yliksek diizeye ulasmistir. Ortaokul ve lise kademelerindeki fire artiginin,
ogretmenler kurulu karari ile sinif gegme uygulamasinin bazi dersler igin
kaldirilmis olmas1 (Milli Egitim Bakanhigina Bagli Ortaokullar ile Lise ve
Dengi Okullarin Sinif Gegme ve Sinav Yonetmeligi, 1983) ve liselerde ders
gecme ve kredi sisteminin uygulanmasindan®* (Milli Egitim Bakanligina
Bagli Ortadgretim Kurumlarinda Ders Gegme ve Kredi Yonetmeligi, 1991)
kaynaklandig1 sOylenebilir. Bu diizenlemelerin yol agtig1 fire artigini dnlemek
icin ortaokul 6grencilerine ek sinav hakki taninmig (Milli Egitim Bakanligi
[Ikogretim Kurumlar1 Yonetmeligine Iki Gegici Madde Eklenmesine Dair
Yonetmelik, 1993); liselerde smif gegmeyi ve mezuniyeti kolaylastirict
mevzuat diizenlemeleri yapilmistir (Ortaggretim Kurumlar1 Ortalama
Yiikseltme ve Sorumluluk Simavlar1 Y&nergesi, 1996)*>.

32 Ortadgretim kurumlarinda ders gegme ve kredi sistemi 1991-1992 ile 1995-1996 dgretim yillart

arasinda uygulanmustir (Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Sinif Gegme Yo6netmeligi,
1995).

1989-1990 6gretim yilinda bir yiiksekdgretim programina yerlesmis, ancak lise son siniftan sorumlu
dersi bulunan ogrenciler, 6gretmenler kurul karari ile mezun edilmislerdir (Ogretmen Kurulunda
Durumlar1 Goériigiilecek Ogrenciler, 1990). Ders ge¢me ve kredi sistemi uygulanan liselerde 6grenim
goren ve bir yiiksekdgretim programina yerlestirildigi halde kredisini tamamlayamadig i¢in mezun

33
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1983-1998 doneminde uygulanan kademeler arasi gecis politikalar.
12 Eyliil askeri darbesinin ardindan sekillenmis bu donem egitiminin
amacinda 199011 yillara kadar 6ne ¢ikan kavramlar “Atatiirk milliyet¢iligine,
milli, manevi ve ahlaki” degerlere bagliliktir. Bu amag, 1990’1 yillarda
degisen hiikiimetlerle birlikte “milli ve dini” degerlerle “laik ve
Cumhuriyet¢i” degerler arasinda gidip gelmistir (MEB, 1993). Ayrica bu
donemin ilk yillari, neo-liberal egitim politikalarinin uygulamaya konuldugu,
bdylece egitimde oOzellestirme adimlarmin atilmaya baglandigi yillardir
(Aslan, 2015; Kiiciiker, 2005). Onceki dénemin kademeler arasi gegis
politikalarina yon veren “yoneltme” yaklasimi bu donemin hemen basinda
yapilan bir diizenleme ile esnetilmis; rehberlik hizmetleri psikolojik
danismaya agirlik veren bir anlayisla yeniden yapilandirilmis, kademeler arasi
gecis kararlart ile ilgili rehberlik caligmalar1 “bilgilendirme” diizeyine
indirgenmistir (Rehberlik Hizmetleri Y 6netmeligi, 1985). Sonraki yillarda ise
ozellikle dokuzuncu siniflar “yonlendirme sinifi” olarak yapilandirilmis ve
yiiksekdgretime gecisi etkileyen alan/boliim se¢imi uygulamaya konulmustur
(MEB, 1996)**. Okuldncesi egitim ve mesleki yaygim egitimin yayginlastig
bu donemde, zorunlu egitim siiresinin uzatilmasi temel hedeflerden biridir*”.
Zorunlu egitim siiresi 1997 yilinda sekiz yila ¢ikarilmistir (4306 Sayili Kanun,
1997). lkokul ve ortaokulun birlestirilmesi*® suretiyle kesintisiz sekiz yillik
ilkdgretim uygulamasina gecilmesi, bundan sonraki donemin (1998-2014)
ogrenci akigini etkileyen en 6nemli gelismelerden biri olmustur. Bu donemde
kademeler arasi gegis ile ilgili dikkat ¢ekici geligmelerden biri de 6zel
dershane sayisinin ve kapsaminin hizla artmasidir’’.

olamayan Ogrencilere 1993-1994 ogretim yilnin sonunda 4-6 hafta siireli yogunlastirilmis kredi
tamamlama programi agilmistir (Yogunlastirilmis Kredi Tamamlama Programi, 1994).

Yonlendirme sinifi olan dokuzuncu smiftan sonra alan/béliim se¢imlerinde dgrencinin dokuzuncu sinif
derslerindeki basarisi ile ilgi, istek ve yetenegi esas alimmustir. Okulda kurulan yonlendirme komisyonu,
ogrencinin devam edecegi alan/bdliimiin belirlenmesinde bu esaslara gore hareket etmis ancak son s6z
dgrenciye birakilmistir (Anadolu Ogretmen Liseleri Ogrencilerinin Boliimlere Yo6nlendirilmesine
iliskin Esaslar, 1991; Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar1 Sinif Gegme Yonetmeligi, 1997).
Buna gore dgrencinin onuncu sinifta devam edecegi alan/boliimiin se¢iminde kullanilan esaslar etkisiz
kalmistir. Milli Egitim Temel Kanunu'nda 1997 yilinda yapilan bir degisiklik ile ortadgretim
diizeyindeki yoneltmenin gergeklestirilmesi amaciyla “hazirlik sinifi” agilmasi ongoriilmistir (4306
Sayili Kanun, 1997).

On Besinci MES’nda 5-6 yas okuloncesi egitimin ilkogretim kapsamina alinmasi, ilkdgretimin
kesintisiz sekiz yil olarak uygulanmasi, sekiz yilin sonunda tek diploma verilmesi, dokuzuncu sinifin
liseye ya da mesleki egitime yonlendirme sinifi olmasi, boylece 2+8+1 olmak tizere 11 yillik zorunlu
egitim uygulamasina gecilmesi karar1 alinmistir (MEB, 1996).

ilkokul ile ortaokullarin birlestirilmesi, zorunlu egitim siiresinin sekiz yila gikarilmasindan énce 1992
yilinda gerceklesmistir (Milli Egitim Bakanlig: ilkogretim Kurumlar1 Yénetmeligi, 1992). Y6netmelige
gore ilkdgretim okullarda biitiinlemeye kalma yoktur ve 6grencinin sinif gegme/kalma durumu ile ilgili
karar, velinin de iginde oldugu bir komisyon tarafindan alinmaktadir. Bu diizenleme, ilkogretimde
sinifta kalma oranlarimin diismesini saglamstir.

ik kez 1971 yilinda yayinlanan bir yénetmelikle iiniversiteye giris sinavlarina 6grenci hazirlama gorevi
verilen 6zel dershanelere 1981, 1985 ve 1988 yillarinda yapilan degisikliklerle ortaokul ve lise giris
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Ilkokuldan ortaokula gecis. MEB Ilkogretim Kurumlar: Yonetmeligi
(1992) ile ilkokul ile ortaokulun ilkogretim okulu seklinde birlestirilmesi
sonucunda ilkokuldan ortaokula gecis, besinci siniftan altinci sinifa gecise
doniigmiistiir. Ancak biinyesinde ortaokul bulunan bazi liselere gegciste
merkezi sav puani kullanilmistir®,

Ortaokuldan liseye gecis. Bu donemde ortaokullara, liselere 6grenci
hazirlama yaninda meslege yoneltme ve cevre sartlarina uygun mesleki
beceriler kazandirma islevi verilmistir (DPT, 1984). Ogrencilerin meslege
yonlendirilmesinde rehberlik hizmetlerinin etkinliginin artirilmas1  ve
yayginlagtirilmast s6z konusudur (DPT, 1989). Oransal olarak ortaokul
mezunlarmin =~ %  65,0’inin  mesleki  ortadgretime  yonlendirilmesi
hedeflenmistir (MEB, 1996). Ortaokuldan liseye gegiste uygulanan merkezi
giris smavlar1 bu donemde giderek yaygmlasmstir’®. Cesitli liselere gegiste
merkezi giris smavi disinda farkli kosullar da uygulanmistir®.

Liseden iiniversiteye gecis. Ortaogretimden yiliksekdgretime gecise
iliskin olarak bu dénemde One ¢ikan politika, 6grencilerin ayni programda
ilerlemelerini saglayacak bir sistem kurulmasina iligkindir. Bu gergevede
donemin basinda, yiiksekdgretime devam etmek isteyen mesleki-teknik lise
mezunlariin kendi alanlarinda ilerlemelerinin “tesvik’ edilmesi, hedef olarak

smavlarina da hazirlama gorevi verilmistir. Ayrica bir {ist egitim kurumuna giris sinavlarina hazirlik
programlarinin siiresi, tiirii, kapsami vb. gibi konular ayrmtili olarak agiklanmistir (Ozel Dershaneler
Tip Yonetmeligi, 1988).

Ogretmen Liseleri, ilkokuldan sonra iki, ortaokuldan sonra tek basamakli smavlarla 6grenci almistir.
Adaylarin mezun olduklar1 okulun 6gretmenler kurulu tarafindan aday gosterilmis olmasi giris kosullar:
arasindadir. Alt1 yillik 6gretmen liselerinin kontenjaninin % 75,01, ortaokulu bulunmayan yerlerde
ilkokulu bitirenler, maddi durumu kétii olanlar ile 6gretmen ¢ocuklarina ayrilmistir (Ogretmen Liseleri
Yo6netmeligi, 1985). Anadolu Ogretmen Liselerinin kurulmasiyla birlikte yalnizca ortaokuldan sonra
dgrenci alinmaya baslanmistir (Milli Egitim Bakanlig1 Anadolu Ogretmen Liseleri Yénetmeligi, 1991).
Anadolu Liseleri, 13 yasin1 gegmemis ilkokul besinci sinif 6grencileri arasindan tek basamakli merkezi
smavla 6grenci almistir (Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina Bagli Bir Kisim Derslerin
Ogretimini Yabanci Dille Yapan Resmi Okullar Ozel Yénetmeligi, 1986)

Daha 6nce Fen, Anadolu vb. liselere giriste uygulanan merkezi sinav kapsamina 1984 yilinda diger
kurumlara bagh meslek liseleri (Orta Dereceli Okullarda Okumak Isteyen Ogrencilerin Siavlari
Hakkinda Genelge, 1984), 1989 yilinda MEB’na bagli meslek liseleri (Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakangiginca Yapilan Merkezi Sistem Sinav Yonergesi, 1989) dahil edilmistir. 1995-1996 6gretim
yilina gelindiginde genel liseler disindaki neredeyse biitiin liseler 6grencileri merkezi giris sinavi
sonuglarina gore almaya baslamislardir (Milli Egitim Bakanligi Merkezi Sistem Sinav Yonergesi,
1995). Bu donemde sinavlar tek basamakli olarak okul tiirlerine gére farkli giinlerde ve farkli sorularla
yapilmugtir (1988-1989 Ogretim Yilinda Merkezi Sistem le Yapilacak imtihan Tarihleri, 1989).
Yabanci Dil Agirlikli Liseler, diploma notu; Anadolu Giizel Sanatlar Liseleri, ortaokul ikinci sinif not
ortalamasi, boliim derslerinin ortalamasi, 6gretmenler kurulunca aday gosterilmis olmak ve yetenek
siavi; Otelcilik ve Turizm Meslek Liseleri, merkezi giris sinavi, miilakat (miilakatta adaylarin sagligi
ve fiziki goriiniimiiniin turistik tesislerde ¢aligmaya uygun olup olmadigmna bakilmustir) ile dgrenci
almstir (Milli Egitim Bakanligina Bagli Anadolu Giizel Sanatlar Liseleri Yonetmeligi, 1990; Milli
Egitim Bakanlig1 Yabanci Dil Agirlikli Lise Yoénetmeligi, 1994; Otelcilik ve Turizm Meslek Liseleri
ile Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Lislerine Ogrenci Kayit ve Kabul Sistemi Yonergesi, 1989).
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belirlenmistir (DPT, 1984). Tesvik sisteminin ilk uygulamasi 6gretmen
yetistiren yiiksekogretim kurumlarma giriste goriilmektedir*'. Ogrencilere
mezun olduklar1 program ile ilgili bir alami tercih ettiklerinde ek puan
verilmesi seklinde diisliniilen tesvik sistemine Onbesinci MES’nda agiklik
getirilmistir (MEB, 1996, s. 339). Bu donemde iiniversite oniinde yigilma
sorununun giderek agirlagmasi nedeniyle &grencileri meslege yoneltecek
politikalar gelistirilmeye ¢aligilmistir. Bunun i¢in iizerinde en fazla durulan
politika, ortadgretim kurumlar1 arasinda ve Orgiin ortadgretim ile yaygin
egitim arasinda yatay ve dikey gecislere olanak taniyacak bir yapinin
olusturulmasidir (DPT, 1989).

1998-2014 Doneminde Ogrenci Akisi ve Kademeler Arasi Gegis
Politikalar

1998-1999 6gretim yilinda ilkogretime baslayan 1.229.706 6grenciden
399.049’u on alt1 yil sonra iiniversiteden mezun olmustur. Ilkogretimden
(ortaokuldan) liseye (% 86,5) ve liseden iiniversiteye
(% 65,1) gecis oranlart bir dnceki doneme gore gerilemistir (Tablo 2).
[Ikogretimden liseye gegis oraminin gerilemesindeki en énemli etken, sekiz
yillik kesintisiz ilkogretim uygulamasi sayesinde ilkdgretim (ortaokul)
okullagma oraninin ve mezun sayisinin Cumbhuriyet tarihinin en yliksek
diizeyine ¢ikmis olmasma karsin (DPT, 2006), ozellikle kirsal kesimde
yasayan ilkdgretim mezunlarinin liselere erisiminin saglanamamis olmasidir.
Bu sorunu ¢6zmek amaciyla 2010-2011 o&gretim yilinda dokuzuncu
siiflardan baslanarak ortadgretim Ggrencileri de tagimali egitim kapsamina
almmustir (MEB Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, 2011).

Tablo 8. 1998-2014 Déneminde Ogretim Diizeyleri Itibariyle Yeni Kayit ve Mezun

Ogrenci Sayilar
Ogretim Yih _ Ogretim Diizeyi Say1 Aciklamalar/Kaynaklar

1998-1999 flkégretim Yeni Kayit  1.229.706 (DIE, 2002)
2005-2006 Mezun 1.108.986 (MEB, 2007a)
2006-2007 Lise Yeni Kayit 959.570 (MEB, 2007a)
2009-2010 Mezun 662.894 (MEB, 2011)
20102011 Oniversie | Yemi Kayit 431576 (OSYM, 2011)
2013-2014 Mezun 399.049 (YOK, 2014)

411990 yilinda gikarilan bir ydnetmelikle gretmen ve egitim uzmani yetistiren yiiksekdgretim kurumlarina
basarili &grencileri ¢ekebilmek amaciyla zorunlu hizmet karsihigi parasiz yatililik ve bursluluk
kontenjanlar1 olusturulmustur (Ogretmen ve Egitim Uzmam Yetistiren Yiiksek Ogretim Kurumlarinda
Parasiz Yatili Veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin
Yonetmelik, 1990). Zorunlu hizmet karsiligi o&gretmen yetistirme uygulamasi Cumhuriyetin
baslangicindan beri uygulanan bir gelenek haline gelmekle birlikte bu Yonetmelikle ilk defa lisansiistii
diizeyde de yatili veya burslu 6grenci okutulmasi giindeme gelmistir.
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Ele aliman son donem olan 1998-2014 déneminde 6grenci akis1 Grafik
6’da goriilmektedir. Buna gore 1998-1999 o6gretim yilinda ilkogretime
baslayan her 100 &grenciden 90’1 sekiz yillik siire sonunda ilkdgretimden
mezun olabilmektedir. Ilkégretimden mezun olan 90 6grenciden 78’i bir
sonraki Ogretim yilinda liseye kayit olmaktadir. Liseye kayit olan 78
Ogrenciden 54’1 dort yil sonra liseyi tamamlamaktadir. Bir sonraki 6gretim
yilinda tiniversiteye kayit olan 6grenci sayis1 35°tir. Bu 6grencilerden de 32’si
dort yil sonra iiniversiteden mezun olmaktadir. Buna gore belirtilen donemde
Orgiin egitim sisteminin verim oraninin yiizde 32’ye yiikseldigi s6ylenebilir.
Daha 6nceki donemlerde sinifta kalma ve okul terkine baglh olarak ilkokul
diizeyinde gozlenen yiiksek fire, bu donemde lise diizeyinde gézlenmektedir.
Lise diizeyindeki fireyi azaltmak amaciyla 6nceki donemde oldugu gibi sinif
gecmeyi ve mezuniyeti kolaylastiran diizenlemeler yapilmistir*?,

Universite mezun 32
Universite yeni kayit 3
Lise mezun 54
Lise yeni kayit 18
[Ikdgretim mezun 90
[Ikogretim yeni kayit 100
0 20 40 60 80 100

Grafik 6. 1998-2014 Déneminde Ogrenci Akis Oram

422000 yilinda Smif Gegme Y&netmeligi “toplam kalite yonetimi” anlayisiyla yeniden diizenlenmis,
ortalama ile simif gegme kistaslari yumusatilmis ve ortalama yiikseltme simavlari getirilmistir (MEB
Ortadgretim Kurumlart Siif Gegme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2000).
Ortalama yiikseltme sinavlarinin dgrencinin sececegi ii¢ dersten yapilmasi ve ortalama yiikseltme
smavina girdigi halde basarili olamayan son simif 6grencilerine ikinci ortalama yiikseltme smavina
girme hakk1 verilmesi (MEB Orta Ogretim Kurumlar1 Ortalama Yiikseltme ve Sorumluluk Siavlari
Yonergesinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yo6nerge, 2001), ortadgretimde kaliteyi
diisiirmek suretiyle 6grenci akis oraninin yiikseltilmesi olarak degerlendirilebilir. 2010-2011 dgretim
yilt sonunda yayinlanan bir genelge ile siifta kalan ve okulla ilisigi kesilen 6grencilere, kaldiklart
derslerden en fazla dordiiniin sinavina girerek basarili olmalari halinde sinif gegme ya da mezun olma
hakki tanmmustir. Bu diizenleme, ortadgretim diizeyinde “af” olarak nitelendirilebilir (MEB
Ortadgretim Genel Midirligi, 2011).
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1998-2014 doneminde uygulanan kademeler arasi gecis politikalari.
Bu dénemde egitimin amaci ve politikalari, 2003 yil1 6ncesinde ve sonrasinda
tamamen farklidir. 1998-2003 arasindaki donemde, 28 Subat 1997 tarihinde
Milli Giivenlik Kurulu tarafindan alinan kararlarin yasama gegirilmesine
caligildigr halde 2003’ten sonra bunun tam tersi yapilmustir. 28 Subat
Kararlari, egitimde laiklik kargiti gelismelerin 6nlenmesi ve sistemin laiklik
ilkesine gore yeniden diizenlenmesini dngdrmektedir (Altintag, 2003). Bu
kararlara bagl olarak kademeler aras1 gegisi de etkileyen zorunlu ilkogretim
ve yiiksekdgretime gecis konularinda diizenlemeler yapilmistir®. Buna karsin
2002°nin sonlarinda iktidar olan “muhafazakir demokrat” Adalet ve
Kalkinma Partisi, iktidar1 boyunca 28 Subat kararlarmin neden oldugu
“adaletsizlikleri diizeltme” (Unal, 2003) iddiastyla “dindar, ..., kindar”
(Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'm Konugsmasi, 2012) nesil yetistirme
amacini giitmiistiir. Bu ¢ercevede donem sonunda o6rgiin egitim sistemi ve
yiiksekogretime gegis ile ilgili koklii diizenlemeler yapilmistir**. Bu donem
boyunca uygulanan kalkinma planlar1 incelendiginde kademeler arasi
yonlendirmede onceligin mesleki-teknik egitim (DPT, 1995; DPT, 2000),
meslek yiiksekokullari ve 6rgiin yiliksekdgretim (DPT, 2000) yoniinde oldugu
goriilmektedir. Bu donemde yiiksekogretim talebi giderek artmig ve
yiiksekdgretim Oniindeki yi1gilma en 6nemli sorunlardan biri olmustur (DPT,
20006, s. 84). Kademeler arasi gegiste dershanelerin rolii giderek artarken ve
“Ogrenciyi bir iist okulun sinavlaria hazirlamak™ dershanelerin varlik nedeni
olurken (Ozel Dershaneler Tip Yonetmeligi, 2000), 6rgiin egitim sistemi
“yoneltme ve yonlendirme” yerine “yOnelme” anlayisi c¢ergevesinde
edilgenlestirilmistir (Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Psikolojik Danigsma
Hizmetleri Yonetmeligi, 2001). Buna gore Ogrencilerin ilgi, istek ve
yetenekleriyle derslerdeki basarisina gore ders ve alan/dal se¢iminde
dgrencinin ve velisinin karara katilmasina imkan saglanmustir (Orta Ogretim
Kurumlar1 Simif Gegme ve Sinav Yonetmeligi, 2004). Bu c¢ergevede
ogrencileri hedefledikleri yiiksekdgretim programlarina, meslege ve is

431999 yilinda yiiksekdgretime gegiste tek basamakli smav, agirlikli ortadgretim basar1 puam ve alanlara
gore farkli katsay1 uygulamasi baslatilmistir. Yiiksekdgretime gegis ile ilgili olarak 1999 yilinda yapilan
diizenlemeler, bunlarin yol a¢tif1 sorunlar ve 2011 yilina kadar katsayi ile ilgili gelismeler hakkinda
bkz. Cavusoglu, 2011. Katsay1 diizenlemesinin 6grenciler iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
amactyla 1998-1999 6gretim yilinda bir kez olmak iizere lise Ogrencilerinin istedikleri alana gegis
yapmalarima imkan verilmistir (MEB Ortadgretim Kurumlar1 Ogrenci Nakil ve Gegis Yonergesi, 1998).
Ayrica 2002 yilinda da meslek liselerinden genel liselere belli kosullarda gegis hakki taninmuis, alanlar
aras1 gegisler ise serbest birakilmigtir (MEB Orta Ogretim Kurumlar1 Ogrenci Nakil ve Gegis Y 6nergesi,
2002).

4 Toplumda 4-4-4 egitim sistemi olarak bilinen diizenlemeler, bu arastirmada ele alman 1998-2014
doneminin &grenci akisi iizerinde etkisi olmadigindan konunun ayrintilarina girilmemistir. Ancak bu
diizenlemenin kademeler aras1 gecis ve dgrenci akisi lizerinde gelecek yillarda ¢ok belirgin etkilerinin
olacag agiktir.
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alanlarma hazirlama siireci ortadgretimdeki alan/dal/meslek dersleri ve
se¢meli dersler yoluyla yapilmaya ¢alisiimistir (Milli Egitim Bakanlig1 Orta
Ogretim Kurumlar1 Smif Gegme ve Sinav Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2010). Ogrenciler, egitim siirecinde
kendilerine sunulan se¢enekler arasindan birini segme 6zgiirliigiine sahiptirler
(Ilkogretimde Yoneltme Yonergesi, 2003).

Ilkogretimden ortadgretime gecis. Farkhi adlar altinda (Fen Lisesi,
Anadolu Lisesi vb.) yapilmakta olan lise giris sinavlari, 1998 yilinda Orta
Ogretim Kurumlar: Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Smavi adi altinda
birlestirilmis ve ayni giin yapilmaya baslanmistir (Milli Egitim Bakanligi
Merkezi Sistem Smnav Yonergesi, 1998)*. Dénem boyunca ilkégretimden
ortadgretime gecise iliskin ¢ok sayida degisiklik yapilmistir*. Bu
degisiklikler hem 6grenci aliminda kullanilan merkezi sinavlarin adi, sayis,
puan hesaplama yontemi vb. acilardan hem de liselerin 6grenci alim
kosullart*’ agisindan s6z konusudur. Doénemin basinda sadece bazi
ortadgretim kurumlar1 merkezi simavla 6grenci almakta iken donem sonunda
tiim liseler merkezi sinavla 6grenci almaya baglamistir. Bu donemde mesleki
ve teknik ortadgretim kurumlarina da daha fazla oranda yiiksekogretime

4 Orta Ogretim Kurumlar1 Ogrenci Segme ve Yerlestirme Smaviyla (OKS) égrenci alan liseler sunlardir:

Fen Lisesi, Anadolu Lisesi, Anadolu Ogretmen Lisesi, Anadolu imam-Hatip Lisesi, Anadolu Teknik
Lisesi, Anadolu Meslek Lisesi, Saglik Meslek Lisesi, Tarim Meslek Lisesi ve Adalet Meslek Lisesi.
Donemin Milli Egitim Suralar1 ve Kalkinma Planlari, ortaggretime gegis politikalarinin tartigildig ya
da MEB’in bu konudaki kararlarinin mesrulastirildig platformlara dontismiistiir: On Yedinci MES nda
ilkdgretimin sekizinci smifinda yapilan OKS’nin kaldirilmasi, bunun yerine yoneltmeye agirlik
verilmesi; yoneltmenin ilkogretim dordiincii smifta baslayarak sekizinci smif sonuna kadar devam
etmesi (MEB, 2007b); On Sekizinci MES’nda ise ortadgretime gegiste 6grencilerin ilgi ve yetenekleri
dikkate alinarak rehberlik ve yoneltmenin esas alinmasi; SBS’nin bir plan dahilinde sadece 6zelligi olan
ortadgretim kurumlarimi kapsayacak sekilde diizenlenmesi; diger ortadgretim kurumlan ile yiiksek
Ogretime Ogrenci yerlestirmede okul basarisi ve siire¢ degerlendirmeye yonelik yaklagimlarin esas
alinmasi Onerilen gecis politikalart olarak degerlendirilebilir (MEB, 2010). Sekizinci Bes Yillik KP’nda
ilkogretimin “ilerleyen simiflarindan baslamak iizere egitimin her kademesinde Bilgisayar Destekli
Rehberlik yoluyla dgrenciyi tanima teknikleri ve yetenek agirlikli degerlendirmeye dayanan etkin bir
yonlendirme sistemi” (DPT, 2000, 83) kurulmasi &ngériilmiistiir. Ilkogretimde okul terklerinin
azaltilmas: i¢in kirsal kesime ve kiz gocuklarina doniik tedbirler alinmasi ve ortadgretime gegis
oranlarinin yiikseltilmesi Plan’in gegis politikalar1 arasindadir. Dokuzuncu KP’nda ortadgretim ve
yiiksekdgretim sinavlarina hazirlik amaciyla agilmis dershanelerin 6zel okula doniismeleri i¢in tesvik
sistemi kurulmasi 6ngoriilmiistiir (DPT, 2006).

Merkezi siavla 6grenci olan liselere girig kosullari arasinda merkezi sinav puani yan sira, smif tekrari
yapmamis olmak, belli bir not ortalamasinin istiinde mezun olmak ve saglik raporu vb. gibi 6zel
kosullar aranmakta iken bu kosullar yillar i¢inde kaldirilmistir (Milli Egitim Bakanlig1 Anadolu Liseleri
Yonetmeligi, 1999; Milli Egitim Bakanligi Anadolu Mesleki ve Teknik Orta Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi, 2000; Milli Egitim Bakanlig1 Anadolu Ogretmen Liseleri Y6netmeligi, 1998; Milli Egitim
Bakanlig1 Fen Liseleri Yonetmeligi, 1999; Milli Egitim Bakanlig1 Sosyal Bilimler Liseleri Y 6netmeligi,
2003). Merkezi siava ek olarak yetenek smavi ile dgrenci olan liselerin de kendilerine 6zgii giris
kosullar1 bulunmaktadir (Milli Egitim Bakanlig1 Anadolu Giizel Sanatlar Liseleri Yonetmeligi, 1999).
Yabanci Dil Agirlikli Liseler ise diploma notu en az 4.00 olan 6grencileri kabul etmektedir (Milli Egitim
Bakanlig1 Yabanci Dil Agirlikli Liseler Yonetmeligi, 1999).
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Ogrenci hazirlama iglevi verildiginden ilkogretimden ortadgretime gegis,
ogrencilerin devam etmek istedikleri yiiksekogretim kurumuna bagimli bir
tercih haline gelmistir. Bu durum, okullarin yonetmeliklerinde ve 6grenci alim
kosullarinda da gdzlenebilmektedir®®. Donemin basinda “yoneltme” siireci
ogrencilerin yerlesim yerindeki okullara dengeli dagilimi seklinde ele alinmig
ve egitim bolgeleri olusturulmustur (Milli Egitim Bakanligi Egitim Bdolgeleri
ve Egitim Kurullar Yonergesi, 1999). Ancak donem boyunca ortadgretime
gecis uygulamasindaki degisiklikler, egitim bdlgelerinin islevini ortadan
kaldirmistir. Ogrenciler yerlesim yerine gore degil, ortak merkezi sinavdan
aldiklar1 yerlestirme puanina gore lise tercihi yaptiklarindan bulunduklar
egitim bolgesi digindaki bir liseye yerlesme uygulamasi yayginlasmistir.
Donem boyunca ilkdgretimden liseye gegisi etkileyen diizenlemeler, liselerin
Ogretim siiresinin 2005-2006 6gretim yilindan itibaren kademeli olarak dort
yila ¢ikarilmasi®, Anadolu Liseleri ile Yabanci Dil Agirlikli Liselerin
birlestirilmesi (Orta Ogretimin Yeniden Yapilandirilmasi, 2005) ve liselerin
hazirlik ve dokuzuncu siniflaria alinacak 6grenci sayilarina iligkin standartlar
konulmasidir™®.

4 Ornegin Anadolu Ogretmen Liselerinin amaci, 6gretmen yetistiren yiiksekdgretim kurumlarma 6grenci

hazirlamaktir ve bu okula girebilmek i¢in merkezi sinav puaninin yan sira ortaokulda sinif tekrar
yapmamis olmak, not ortalamasi ve 6gretmenler kurulunca aday gosterilmis olmak gerekmektedir (Milli
Egitim Bakanligi Anadolu Ogretmen Liseleri Yénetmeligi, 1998). Fen Liseleri, Matematik ve Fen
alanlarinda yiiksekogretime dgrenci hazirlamaktadirlar ve bu okulun giris smavina basvurabilmek i¢in
alt1 ve yedinci smniflarin Tiirkge, Matematik ve Fen Bilgisi notlarinin en az 4.00 olmas: gerekmektedir.
Merkezi sinavda ise bu okullara bagvuranlarin puanlar1 Matematik ve Fen Bilgisi 4.00, Tiirk¢e 3.00 ve
Sosyal Bilgiler 1.00 katsay:r ile carpilarak bulunmaktadir (Milli Egitim Bakanligi Fen Liseleri
Yonetmeligi, 1999).

Ortadgretimin siiresinin 2003-2004 &gretim yilindan itibaren dokuzuncu siniflardan baslamak tizere
dort yila ¢ikarilmas, ilkdgretimden ortadgretime gegisin yeniden diizenlenmesi, liselerde alan sayisinin
altidan ikiye disiiriilmesi, genel ve meslek liselerinin dokuzuncu smiflarinin ortak olmasi ve
ortadgretim mezunlarina diger alanlarda telafi egitim programlar diizenlenmesine iliskin olarak 2002
yilinda bir karar (Orta Ogretimde Egitim-Ogretim Siiresinin 4 Yila Cikarilmasi, 2002) alindig1 halde
2003 yilinda 6gretmen ve derslik ihtiyacinin giderilmesi, ortadgretimden yiiksekogretime geciste
karsilagilan sorunlara yeni ¢ozlimler getirilmesi ve yatay ve dikey gecislerin yeniden diizenlenmesi
amaglariyla bu karar “belirsiz” bir tarihe ertelenmistir ("Orta Ogretimde Egitim-Ogretim Siiresinin 4
Yila Cikarilmast" Kararinin Alt Yap1 Caligmalarinin Tamamlanamamasi Sebebiyle Ertelenmesi, 2003).
2005-2006 6gretim yilinda merkezi sinavla 6grenci alan liselerin hazirlik ve dokuzuncu siniflarinda bir
subede bulunacak 6grenci sayist standardize edilmistir. Buna gore sube basina Anadolu Liseleri ve
Anadolu Ogretmen Liselerinde 30, Fen Liseleri ve Sosyal Bilimler Liselerinde 24 (MEB Anadolu
Liseleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2005; MEB Fen Liseleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yo6netmelik, 2005; MEB Sosyal Bilimler Liseleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik, 2005) 6grenci alinmasi ongoriilmiistiir. Fen
Liseleri ve Sosyal Bilimler Liselerine almacak 6grenci sayist 2010 yilinda 26’ya yiikseltilmis ve bu
okullarda en fazla bes sube agilabilmesine karar verilmistir (MEB Fen Liseleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik, 2010; MEB Sosyal Bilimler Liseleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2010). Ogrencilerini not ortalamasina gore alan Yabanci Dil
Agirlikli Liselerde de bir subede en fazla 30 6grenci bulunabilmektedir (MEBYabanci Dil Agirlikli
Liseler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2005). Yetenek sinavi ile 6grenci
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Liseden iiniversiteye gecis. Arastirmada ele alinan alti donem iginde
ortadgretimden yliksekogretime gecisin en tartismali ve sancili oldugu donem
1998-2014 yillar1 arasindaki son donemdir. 1999 yilindaki katsay1
diizenlemesi ile baglayan tartismalar, yillar boyunca katsay1 diizenlemeleri ve
mahkeme kararlari ile devam etmistir (Cavusoglu, 2011). Bu diizenleme ile
adaylarin kendi alanlarinda yiiksekdgretim programlarini tercih etmeleri
tesvik edilmis, farkli alanlara gecis ise zorlastirilmistir. Bunun sonucunda
ozellikle imam hatip liseleri basta olmak iizere birgok mesleki-teknik liseye
kayit olan 6grenci sayisinda azalma olmustur. Sekizinci Bes Yillik KP’nda
katsay1r uygulamasmin kaldirilmas1 ve bdylece mesleki-teknik egitimin
agirhiginin artirilmasi, bir diger deyisle ilkogretim mezunlarinin bu okullara
yonlendirilmesi ve meslek yiiksekokullar1 ile mesleki-teknik ortadgretim
kurumlari arasinda program biitiinlig{inii esas alan bir isboliimii ve isbirliginin
kurulmasi dngoriilmiistiir (DPT, 2000). Liseden {iniversiteye geciste giindeme
gelen ikinci sorun dershanelerin sayisinin ¢ok fazla artmasi ve
yiiksekdgretime girig sinavina hazirlik i¢in ailelerin maddi kiilfetinin giderek
biliylimesidir. Bu ¢ergcevede Yedinci Bes Yillik KP’nda ortadgretimden
yiliksekdgretime gegiste goriilen asir1 yigilmay1 onlemek ve “ara insangiicii”
yetistirebilmek amaglartyla dershanelerin mesleki ve teknik egitime
yonelmeleri, ortaggretim ve yiiksekdgretim kurumu agmalarinin
desteklenmesi Ongorilmistiir. (DPT, 1995). Donem boyunca diizenlenen
milli egitim suralarinda yiiksekogretime gegis ile ilgili ¢ok sayida karar
almmustir'.

TARTISMA VE SONUC

Arastirmada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 2014 yilina kadar
gecen 91 yilda egitim kademeleri arasindaki gecis ve 6grenci akis oranlarinin
degisimi ile uygulanan kademeler arasi gecis politikalar1 incelenerek
aralarindaki iligkiler agiklanmaya calisilmistir. Bu gercevede elde edilen
sonuglar, konu ile ilgili alanyazin 1s18inda asagida tartigilmigtir.

Incelenen dénemde ilkokuldan ortaokula gegis oran1 ikinci donem (1938-
1953) disindaki donemlerde yiikselmis, ortaokuldan liseye gecis oranlari

alan Spor Liselerinde de bir subeye alinabilecek 6grenci sayis1 24’tiir (MEB Spor Liseleri Y 6netmeligi,
2005).

On Yedinci MES’nda yiiksekogretime geciste bitirilen ortadgretim programinin devami niteligindeki
programlart tercih edenlere ek puan verilmesi; agirlikli ortadgretim basari puani uygulamasinin
kaldirilmasi, yerine merkezi olgunluk sinavlariin konulmasi kararlart alinmistir (MEB, 2007b, s. 172-
174). On Sekizinci MES’nda ise OSS nin mesleki ve teknik ortadgretim dgrencileri igin akademik ve
mesleki alanda yapilmasi, 6grenciler alani ile ilgili yiiksekogretim kurumlarma yerlestirilirken
sonuglarin  birlikte degerlendirilmesi, lise mezunlarmin kendi alanlarindaki yiiksekogretim
programlarinin yeniden belirlenerek yiiksek Ogretime geciste ek puan verilmesi (MEB, 2010)
Onerilmistir.

51



Tiirkiye 'de Kademeler Arasi Gegis ve Ogrenci Akisinin Gelisimi 81

istikrarsiz bir degisim gostermis, liseden iiniversiteye gecis oranlari ise
dordiincli doneme (1968-1983) kadar diiserken bu donemden itibaren
yiikselmistir. Kademeler aras1 gegis oranlarimin en diisiik ve en yiiksek oldugu
donemler sirasiyla ilkokuldan ortaokula ve ortaokuldan liseye gegiste ikinci
(1938-1953) ve besinci (1983-1998); liseden iiniversiteye gegiste ise
dordiincii (1968-1983) ve birinci (1923-1938) dénemlerdir. ikinci désnemde
(1938-1953) ilkokuldan ortaokula ge¢is oraninin diismesinin en O6nemli
nedeni, kOy enstitiilii 6gretmenler sayesinde koy ilkokullarindan mezun olan
Ogrenci  sayisiin  artmasina  karsin  ortaokullarin  aym1  diizeyde
yayginlastirilmamis olmasidir. Bu bulgu, Wofford’un (1952) ¢alismasinda da
desteklenmektedir. Ote yandan ortaokuldan liseye gecis orammin diisiik
olmasi ise liselerin yeterince yayginlastirilamamasi ve lise egitiminin sec¢kinci
bir yaklasimla smirlandirilmasindan kaynaklanmaktadir (Yiicel, 1994).
IIkokuldan ortaokula ve ortaokuldan liseye gecis oranlarmin besinci ddnemde
(1983-1998) en yiiksek diizeye ulasmasinda bu donemde kdyden kente gociin
artmasinin (Giiresgi, 2011) ve kalkinma planlarinda isgiiciiniin egitim
seviyesinin yiikseltilmesine iliskin hedefler dogrultusunda seckinci egitimden
kitlesel  egitime gec¢ilmis olmasmmin  etkisi  vardir.  “Egitimin
demokratlastirilmasi” (Coombs, 1973) olarak nitelenen bu anlayis degisikligi,
geligmis iilkelerde 1950’lerde basladigi halde Turkiye’de 1960’lardan sonra
uygulanan planli kalkinma politikas1 ile giindeme gelmis, etkilerini ise
1980’lerden sonra gostermistir (Kiiciiker, 2008). Liseden tiniversiteye gecis
oraninin dordiincli donemde (1968-1983) en diisiik diizeye ulagsmasinda, planl
kalkinma politikas1 geregince ortadgretim Ogrenci sayisinda hizli bir artis
olmasina karsin iiniversitelerin kontenjanlarinin ayni oranda artmamasinin ve
bu donemde gergeklesen darbeler, siyasi karisikliklar ve genglik hareketlerine
kars1 uygulanan sert giivenlik politikalarinin etkisi oldugu sdylenebilir (Kaya,
1981).

Kademeler arasi gecis oranlarindaki degisim ile ilgili olarak ulasilan
sonuglar sunlardir. Orgiin egitim kademelerinin birinde okullasma orani
arttiginda bir tist kademede buna uygun bir kapasite artig1 saglanamadiginda
KAGO diismektedir. Ogrencilerin 6zellikle yerlesim yeri nedeniyle okula
erisim imkanlari, KAGO’nun diismesine ya da yiikselmesine neden
olmaktadir. Devletin uyguladigi sosyal politikalar (yatililik, bursluluk vb.),
ailenin ekonomik durumuna bagh olarak KAGO’yu etkilemektedir. Egitim
istthdam iligkisi ve mezuniyet sonrasindaki gelir beklentisi, lise ve
iiniversiteye gecislerde etkili olmaktadir. Kademeler arasi geg¢is oranlarinin
etkenlerine iliskin bu sonuglar Kaya (1981) tarafindan da vurgulanmustir.

Doksan bir yillik dénem boyunca Tiirkiye’de kademeler aras1 geciste
uygulanan yontemler, egitime olan bireysel talepteki artisa bagli olarak
degisime ugramistir. Bu degisimin yonii, sinavsiz gegisten eleme ve se¢me
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sinavlarina dogrudur. Eleme ve se¢me smavlari, 1930’lardan itibaren
O0gretmen yetistirme ve zorunlu hizmet karsiligi girilen c¢esitli tiir ve
diizeylerdeki okullarda baslamigtir. Ardindan 1960’11 yillarda lise mezunu
sayisinin artmasi ile birlikte yiiksekogretimde once fakiilte bazinda, 1975°ten
sonra ise merkezi olarak uygulanmis; 1970’lerden sonra da 6zelligi olan bazi
liselere giriste eleme ve se¢me sinavlari yapilmaya baglanmistir. Bugiin
itibariyle ortaokuldan liseye ve liseden tiniversiteye gecisler tamamen merkezi
sinavlarla yapilmaktadir. Baslangigta okullar giris smavlarimi kendileri
yaptiklar1 halde giderek merkezilesmistir. Sinav uygulamasmin ilk
donemlerinde okula kabul igin ¢ogunlukla yalnizca sinavdan alinan puan
kullanilirken, 6zellikle son donemde mezun olunan okuldaki akademik basari
da girig puani i¢ine artan bir oranda katilmaya baglanmistir. Merkezilesen ve
yalnizca belli yetenekleri 6lgen gegis sinavlari, 6grenciler ve aileler tizerindeki
olumsuz etkileri ve gorliniir kildig1 firsat esitsizliklerini giindeme
getirmektedir (Adem, 1995). Orgiin egitimin tiim diizeylerindeki bireysel
egitim talebinin artmasi karsisinda MEB, bu talebi kargilamaya doniik
tedbirler almigtir. Bu tedbirler, kiz cocuklarinin erigimini artiran karma egitim,
ekonomik yetersizligi olan ¢ocuklarin erisimini artiran bursluluk ve parasiz
yatililik uygulamasi, kapasite artigini saglayan ikili ve {iglii egitim uygulamasi
olarak siralanabilir. Bu tedbirler 1923-1938 doneminden itibaren uygulana
gelmektedir.

Incelenen alti dénemde dgrenci akis oranlarinin degisimine iliskin olarak
elde edilen sonuglar sunlardir: Ik ii¢ dénemi kapsayan 1923-1968 yillari
arasinda Orgiin egitimde 6grenci akig orani ylizde iki diizeyinde kalmustir.
Sonraki donemlerde ise sirasiyla yiizde dort, sekiz ve otuz ikiye ulagmistir.
Ogrenci akis orani, kademeler igindeki fire (sinifta kalma ve terkler) ile
kademeler arasindaki ge¢is orami ile yakindan iligkilidir. Fire oraninin en
yiiksek oldugu diizeyler ilk iki donemde (1923-1938 ve 1938-1953) ilkokul,
tiglincti (1953-1968) ve dordiincii (1968-1983) donemlerde ortaokul, besinci
donemde (1983-1998) {iniversite ve son donemde (1998-2014) ise lise
diizeyindedir. Smifta kalmalar ve mezuniyet 6ncesi okul terkleri, incelenen
dénem boyunca ilkokul ve ortaokul diizeylerinde azalma egiliminde oldugu
halde, lise ve iniversite diizeylerinde artmistir. Bu durum, Cumhuriyetin ilk
donemlerinde lise ve liniversiteye gelebilen 6grencilerin ilkokul ve ortaokul
diizeylerinde siki bir elemeden gegtikleri (Kaya, 1981); son otuz yildir ise bu
elemenin daha ¢ok ortadgretim ve yiliksekdgretim diizeylerinde yapildigini
gostermektedir. Ortadgretim ve yiiksekdgretim diizeylerinde sinifta kalma ve
terk sorununun kapsamli bir analizinin yapilmasi, sistemin igine diistiigii
bunalimin asilmasina katki saglayabilecektir. Bu gercevede sinifta kalma ve
terklerin Orgiin egitimin hangi asamalarinda ve hangi i¢ ve dis etkenlere bagl
olarak olustuguna iliskin risklerin belirlenmesi amaciyla Olay Gegmisi
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Cozlimlemesi (OGC) teknigi kullanilarak verili durumun incelenmesi yararli
olabilir. Uluslararasi alanyazinda OGC teknigi ile yapilmis ¢cok sayida egitim
aragtirmasi olmasina karsin Tiirkiye’de bu teknikle yapilmis bir arastirma
heniiz yoktur (Ata Tutkun, 2015).

Orgiin egitim sisteminin nicel i¢ verimliliginin yiizde ikiden yiizde 32’ye
yikselmis olmasi, egitim sisteminin etkililiginin (amaglarina ulagma
diizeyindeki ya da 6grencilerde istendik davranig degisikligindeki basarinin)
garantisi ya da gostergesi olmadig1 goz ardi edilmemelidir (Adem, 1993). Bu
nedenle Ogrenci akisindaki artigin Orglin egitim sisteminin etkililigini
diisiirmeden yapilabilmesine iligkin tedbirler geciktirilmeden alinmalidir. Bu
cergevede Orgilin egitim sisteminin yapisi, kademeler arasi gegis politikalar1 ve
kademeler aras1 gegiste uygulanacak yontemler ile ilgili kalici ve bilimsel
kararlar katilimci ve demokratik bir zeminde alinmali; bu kararlar
cergevesinde orta ve uzun vadeli kapsamli egitim planlar1 hazirlanmali ve
uygulama siireci ve sonuglar siirekli olarak izlenmelidir.

Bu aragtirmada doksan bir yillik donemdeki kademeler arasi gecis ve
Ogrenci akis oranlarina iliskin gelismeler birbirini izleyen donemler itibariyle
ele alindigindan ancak donemler arasi karsilastirmalar yapilabilmistir. Oysaki
KAGO ve OAO ile ilgili olarak gok boyutlu karsilastirmalar yapilmasi
olanaklidir. Bu cergevede 6zellikle son doneme iligkin olarak okul ve program
tiirleri, cinsiyet, bolge, yerlesim yeri ve uluslararasi kargilastirmalar1 igeren
kapsamli bir aragtirma yapilmasi, orta ve uzun dénemli egitim planlamasi
calismalarinin  bilimsel c¢ergevesinin olusturulmast bakimindan yararh
olabilecektir.
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