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Oz: Giineydogu Asya’da, onciillerine nispeten devamhilik sag-
layabilen Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN), her gecen
gtin daha da ciddi adimlar atmus ve bolgesel, ayn1 zamanda kii-
resel anlamda biiyiik ekonomilerin dikkatini ¢ekecek noktaya
cok erken tarihlerde ulasmis bir bolgesel giictiir. Temel olarak
ekonomik bir birlik olarak ortaya ¢tkan ASEAN zaman igerisin-
de bu giiciinti siyasi bir giice de cevirebilmeyi basarmis ve bu
konuda adimlar atmistir. Tiirkiye agisindan cografi olarak son
derece uzak olan bu bélgeye, diinya ekonomilerinin ilgisi, birli-
gin erken donemlerinden itibaren artmasina karsin, gerek eko-
nomik ve gerekse siyasi krizlerin ve ¢alkantilarin pengesinden
bir ttirlti kurtulamayan Tiirkiye'nin dis politika ytiztinti Avrupa
Birliginden cevirememesi, giineydogu Asya’ya da yeterince
Onem verememesine sebep olmustur. Bu galismada Tiirkiye'nin
glineydogu Asya ile olan iliskileri degerlendirilmis ve Tirki-
ye'nin tamamen kacirmadigi ancak giiclii baglar i¢in ¢ok geg
kaldig1 ASEAN ile iligkilerine deginilecektir.
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A Review to ASEAN and Turkey Relations:
ASEAN as Southeast Asia's Raising Union

Abstract: In Southeast Asia, the Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN), which has been able to maintain continuity
according to its predecessors, is taking ever more serious steps.
It is a regional power that has reached the point where it att-
racts the attention of the powerful economies in the region and
at the same time at the global level. Initially, ASEAN, which
has emerged as an economic union, has succeeded in turning
this power into political power and took the necessary steps in
this regard. For Turkey, this region is an area that is extremely
distant geographically. On the contrary, Turkey could not get
rid of from the turmoil of the economic and political crisis, to
turn its political view to Southeast Asia and in reaction to this,
Turkey's national perception of foreign policy could not turn its
head from the west. Turkey, as a natural consequence of it, did
not give enough attention to Southeast Asia. In this study, Tur-
key, which has been too late to develop strong ties, relations
with Southeast Asia, was evaluated in the framework of
ASEAN association.

Keywords: ASEAN, Turkey, Southeast Asia, nations, union..
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1. Giineydogu Asya’nin Siyasi Olusumu

Yasadigimiz zaman diliminde “Giineydogu Asya” olarak
bilinen ve giiniimiizde kendi sinirlar1 icerisinde gittikge ciddi
bir biiytime gosteren, ¢ok sayida yabanci somiirgeci bolge dist
giiciin, bolgede bulunan kiiltiirleri ve tilkeleri derinden etkile-
mesiyle ortaya ortak bir ge¢misi paylasan bir bolge ¢ikmistir.
Giintimiizde Giineydogu Asya denildiginde bu bélgeyi olustu-
ran tilkeler Myanmar, Tayland, Kambogya, Laos, Vietnam, En-
donezya, Malezya, Brunei Darusselam, Filipinler ve Singa-
pur'dur.? Bitiin bu belirtilen devletler geride biraktigimiz iki
ytizyll boyunca kiiltiirel acidan basta olmak {izere bir¢ok yon-
den zenginlik olusturacak bir bicimde birbirine ya da baska
kiiltiirlere karismis ve kiilttirler arasi etkilesimi doruk noktala-
rinda yasamuslardir. Simdiki Malezya, Filipinler ve Singapur,
bir zamanlarin biiyiik Malay imparatorlugunu olusturuyordu.
Vietnam, Burma (Myanmar) ve Khmer halki, anavatanlar1 gii-
neydogu Asya'da hiikiim stiren #i¢ ana kralliktan veya yaygin
olarak ¢inhindi olarak isimlendirilen bolgeden olusuyordu.
Champa'nin Hindu Kralligi'ninda ilk ytizyilin ortalarinda bolge
tizerinde egemen bir rol oynadig1 goriilmektedir. Giineydogu
Asya, bu bolgeyi etkileyen Cin ve Hindistan arasindaki ticaret
icin bir faaliyet merkezi durumundaydi. Hindistan ve Cin ara-
sindaki bu cografi baskiya bagh olarak, bu iki egemen bolge
dis1 giictin kaginilmaz bir sekilde ytizyillar boyunca bolgenin
kulttirti ve dini tizerinde biiytik bir etkisinin ola geldigi gozlem-
lenmistir. Bu unsurlar bolgeyi sekillendirmistir.? MS 1. Yiizyil-
dan MS 6. ytizyila kadar bu bolgeler Neolitik topluluklar tara-
findan isgal edilmisti.*

1 McGregor, Andrew, Southeast Asian development, Routledge Pub., Oxon, 2008.
s. 74

2 Michaud, Jean, Historical Dictionary of the Peoples of the Southeast Asian Massif,
The Scarecrow Press, Inc. Oxford UK, 2006. s. 114

3 Hall, Kenneth R., A History of Early Southeast Asia: Maritime Trade and
Societal Development 100-1500, Rowman & Littlefield Publishers, Inc. USA,
2011. s.2

¢ Eberhard, W., En Eski Devirlerden Zamammuza Kadar Uzak Dogu Tarihi, TTK
Yayinlari, Ankara 2018, s. 255-283.

Igdir Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi
Say1: 19, Temmuz 2019

565



ﬁ) ‘ Stileyman Temiz & Erdal Taha Aydogdu

Igdir Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi
Say1: 19, Temmuz 2019

566

Nam-Viet kralligi, MS 2. yiizyilda bolgede kurulmus en
biiytik imparatorluktu, ancak Han Cin imparatorlugunun ge-
nislemesiyle birlikte bu imparatorlukta bagimsizligin1 koruya-
mad: ve Cin'e bagh bir bolge statiisiine dondii. Hindistan'in
bolge tizerindeki etkisi ise, deniz boyunca ortaya ¢ikan ticaret
yollarinda daha gok tesirini gostermekteydi. Singapur, Malaca
Bogazi ve Giiney Cin Denizi gibi limanlarda ise Hindistan'in
yogun etkisi tarih boyunca hissedilmistir. Hinduizm ve Bu-
dizm’in bolgelere giris ve etkisi muhtemelen tarihin bu dénem-
lerinde Hindistan ve Cin'in bolgedeki ticari agidan baskin varli-
gina baglanabilir. Birkag farkli baz1 Hindu ve Budist kraliyet
hanedany, ilerleyen birkag ytizyil boyunca bolgede devletlerini
kurmuslardir. Cham Krallig1 giniimtizde giiney Vietnam ola-
rak adlandirilan bolgede yerini almistir. Khmer imparatorlugu,
Angkor'da ya da simdi ki ismiyle Kambogya'da yer aldi. Tay-
land ve giiney Myanmar'da ise Mon hanedaninin etkisi goriil-
mekteydi. Burma ve Tai isimli iki kabile ilerleyen stiregte
Mon'un hakimiyetini bolgeden disar1 cikardilar ve bolgenin

kontroltinii ele gegirdiler.

13. ylizyilda, yine Hindistan etkisinin bir sonucu olarak,®
bolgeye Islamiyet giris yapmis ve Malacca Bogazi'ndaki ticaret
yollar1 boyunca Miisliiman uluslar ortaya ¢ikmaya baslamustir.
Bu durum ise Malay yarimadasinda, Sumatra ve Java adalarin-
da Islam'm ortaya cikip bolgede hakimiyetini giiclendirmesi ile
sonuglanmustir. 1600'li yillarin ortalarinda Avrupali somiirge
glicleri, buiytik olctide ticari firsatlar1 degerlendirmekle beraber
bolgeyi isgal ve sonra hakimiyet donemine yol acan bir sémiir-
geci akin baslattilar. 1900'lerin baslarinda 1ngilizler glntimiiziin
Myanmar, Malezya ve Kuzey Borneo topraklarin isgal eder-
ken, Fransizlarin Fransiz ¢inhindi'si, yada ¢ogunlukla giintimiiz
Vietnam, Laos ve Kambogya'dan olusan bolgeyi isgal etmisler-
di. Sadece bolgede Siam Krallig: ki Tayland olarak da bilinir,

5 Hall, Kenneth R., A History of Early Southeast Asia: Maritime Trade and
Societal Development 100-1500, Rowman & Littlefield Publishers, Inc. USA,
2011. s. 41.
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bolge dis1 somiirgeci giiclerin kontroliinden takip ettigi zeki
diplomasi nedeniyle kurtulmustur. Somiirgeci yonetimin bolge
tizerinde derin bir etkisi olmustur. Tarim, madencilik ve ihraca-
ta dayal1 bir ekonomi meydana gelmis, bolgede 6nemli gelisme-
lere yol acan degisiklikler goriilmeye baslanmistir. Egitim ve
yazili medyanin topluma yaptig etki sonucunda, bolge toplum-
larinda yasanan milliyetci hareketlerin ortaya ¢ikmasi ile mo-

dern ulus devletin bilesenleri de meydana gelmeye baslamistir.®

fkinci Diinya Savasi sirasinda Japon imparatorlugu bolgeyi
isgal etti. Yeni ulus devletlerin ard1 ardina ortaya ¢ikmaya bas-
lamasi, bir¢ok “anti-sémiirgeci” diistincenin kabul gormesi ve
bircok bolge tilkesinde komiinist parti yonetiminin ortaya cik-
masini takiben, bolgeye ABD'nin yogun miidahalesiyle Ikinci
Diinya Savasi'nin sona ermesi izledi. Bu giineydogu Asya tilke-
leri giinimtizde ise biiyiik ekonomik biiytime ve bolgedeki
bagimsiz milletler arasinda gelismis bir igbirligi ruhuyla karak-

terize edilmektedir. Bu sekilde giineydogu Asya sekillenmistir.”
2. ASEAN’a Giden Siirecte Onciiller
2.1. Giineydogu Asya Anlasmasi Teskilati-SEATO:

II. Diinya Savasi’'nin bitmesi ile birlikte bircok bolgesel itti-
fakm bat1 blogunun giiclti lideri ABD tarafindan, kutuplasmis
diinyanin dogu blok lideri olan SSCB’yi ¢evreleyerek kusatma
alttma alma dogrultusunda gelistirdigi politikalardan dolay:
olusturuldugu bilinmektedir. 1949 NATO, 1954 Balkan [ttifaks,
1955 Bagdat Pakt1 gibi biiytik ittifaklar vasitasiyla miittefik ol-
dugu devletlerle cevrili bir hat olusturma yolunda takip ettigi
dis politikanin Giineydogu Asya’da ortaya cikan sekli, 1954
yilinda kurulan Giineydogu Asya Antlasmas: Teskilati (SEA-
TO) olmustur. Amerika Birlesik Devletleri'nin Giineydogu As-
ya bolgesinde komiinizmle olan miicadelesi dogrultusunda
somut hale gelen ilk adim, Tayland, Laos, Kambocya ve Giiney
Vietnam bolgelerine askeri ve ekonomik yardimlarini kayda

6 Eberhard, W., s. 284-290.
7 Eberhard, W., s. 290-299.
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deger bir sekilde arttirmak olmustur.8 Bununa birlikte, ABD nin
attig1 ikinci somut adim ise SEATO veya Manila Pakt1 olarak da
isimlendirilen Giineydogu Asya Antlasmasi Tegkilati'nin® te-
sekkiil etmesidir. Bu savunma pakti, Eyliil 1954 de, Amerika
Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Fransa ile Uzak Dogu iilkele-
rinden Yeni Zelanda, Avustralya, Filipinler, Tayland ile Pakis-
tan'n katilmas: ile kurulmustur. Ittifakin sorumluluk alani,
imzalayan tilkelerin Asya topraklar1 ile 21'inci enlemin giine-
yinde kalan Giineybat1 Pasifik bolgesiydi.l® O dénem itibariyle
Singapur'da bulunan Ingiliz deniz iissiiniin varlig1 sebebiyle bu
savunma alani i¢ine Singapur’da dahil olmus oluyordu.

SEATO'nun imzalanmasi ile birlikte Amerika, Sovyet Rus-
ya ve miittefiki Cin etrafinda, Avrupa'nin Atlantik kiyilarindan
glineydogu Asya’ya ve Avustralya’ya kadar uzanan bir ittifak-
lar ¢cemberi meydana getirerek bir giivenlik hatti olusturmus
oluyordu. Giineydogu Asya’ya etkisi ise ilk defa bolge devletle-
rinden bazilar1 bu ebatlarda biiytik bir ittifak anlasmasina taraf
olmustur. Ancak belirtilmelidir ki, bu antlasma kavramsal ola-
rak ve realist acidan bakildiginda Giineydogu Asya’nin duru-
muna gerektigince ilgi gostermemis!! veya mevcut konjonktiir
nedeniyle gosterememistir.

2.2. Giineydogu Asya Birligi - ASA

Giineydogu Asya Birligi, ASA'2, Temmuz 1961'den Agus-
tos 1967'ye kadar Giineydogu Asya’daki calkantili siyasi or-
tamda gelisim gostermis, bolgesel bir ittifak modeli agisindan
bolge devletlerinin atilimlariyla ortaya ¢ikmus bir birliktir.
Agustos 1967'de Giineydogu Asya Uluslar Birligi'nin (ASEAN)
kurulusuna kadar ASA varligimi devam ettirmistir. ASAnin

8 Ball, W. Macmahon. A Political Re-Examination of Seato, International Orga-
nization, Vol. 12, No. 1 (Winter, 1958), ss. 17-25, s:17.

9 South East Asia Treaty Organization.

10 Kevin Ruane (2005) Seato, Medo, And The Baghdad Pact: Anthony Eden,
British Foreign Policy And The Collective Defense Of Southeast Asia And The
Middle East, 1952-1955, Diplomacy & Statecraft, 16:1, 169-199, s:173.

11 Nairn, Ronald C., SEATO: A Critique Source: Pacific Affairs, Vol. 41, No. 1
(Spring, 1968), ss. 5-18, s. 5.

12 Association of Southeast Asia.
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bolgeye ve Giineydogu Asya bolgeselciligi diistincesine en bii-
yiik faydasi, bolgesel bir ittifak mefhumunun bolge tilkeleri

tarafindan ilk kez somutlastirilmasidair.

Bu sayede Giineydogu Asya devletleri arasinda, ABD veya
Cin tarafindan domine edilen dis politikalardan, bolgesel ma-
nada, bireysel ve kolektif agidan sekillenmeye baslayan bir bir-
lik olarak ortaya ciktig1 belirtilebilir. ASA, baslangicta Malaya
(Malezya), Filipinler ve Tayland’dan tesekkiil etmistir. Malaya,
Filipinler ve Tayland, Giineydogu Asya'da yeni bir doéntistim
donemi ve gercek manada bir ekonomik tesekkiiliin esiginde
idi. ASA’nin amaci baris, 6zgirliik, sosyal adalet ve ekonomik
refah seviyesinin yiikseltilmesi olarak nitelendirildi. ASA'nin
ittifaki kendisinin siyasal olmayan karakteri tizerinde vurgu
yapmasina ragmen, bolgedeki komsu tilkelerin cogu bu yeni
ittifaka karsi sessizce gozlemci olarak kalmayi tercih etmisler-
dir. Manila ydnetiminin ise Malezya’nin Sabah ve Sarawak
eyaletleri vasitasiyla genislemesini, Birlesik Krallik'in giineydo-
gu Asya'daki eski varligimin kalntilarini saglamlastirmak igin
bunu diismanca bir girisim olarak gormesi ittifakin gelecegi icin
olumsuz bir durum olusturmustu.

Filipinlerin, Malezya'nin taninmamasi1 ve Endonezya'nin
Malezya'ya karsi konfrontasi'®> kampanyasi baslatarak yeniden
catismalarin alevlenmesi, durumu daha da kotiilestirdi ve ne-
redeyse ¢ yil siiren ASA'da ciddi bir ¢ikmaz viicuda geldi.
Esasen ASA mensubu olan hiikiimetlerin 1961-1967 déneminde
bolgesel manada karsilastiklar: en biiytik sorun, Bat1 blogu ile
ozellikle de ABD ile olan igbirligiydi. ABD'nin ASA’min bolgede
glicli olmas1 yoniinde yaptigi cesaretlendirmeler de bunun
kanit1 olarak goriildii, velhasil, tim bu olumsuzluklar ASA nin

bolgesel giiclii bir teskilat olmasini engellemistir.
2.3. MAPHILINDO
ASEAN o6ncesinde Giineydogu Asya bolgesinde ortaya ¢i-

13 Pollard, Vincent K., ASA and ASEAN, 1961-1967: Southeast Asian Regio-
nalism, Asian Survey, Vol. 10, No. 3 (Mart, 1970), ss. 244-255.
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kan olusumlardan bir digeri de Maphilindo idi. Maphilindo’yu
Malaya, Filipinler ve Endonezya olusturmus ve bolgedeki Ma-
lay irkini birlestiren politik olmayan bir konfederasyon olarak
dustuntlmistir. 1963 yilinin Temmuz ayinda Filipinler Cum-
hurbaskan1 Diosdado Macapagal, Manila'da bir zirve toplantisi
diizenledi. Bu zirvede Maphilindo'nun, Filipinlilerin bagimsiz-
lik miicadelesinin 6nciisii olan Jose Rizal tarafindan, somiirgeci
siirlar vasitasiyla yapay olarak boliinmiis bir sekilde goriilen
Malay halklarii bir araya getirme hayalinin somut bir ifadesi
olarak ortaya ¢ikmis ve oOnerilmistir. Maphilindo, fikir birligi
ruhu iginde bolgesel manada ortak kaygi olusturan konulara
¢ozum tiretecek bolgesel bir birlik olarak tanimlanmistir. Bu-
nunla birlikte, Endonezya ve Filipinlerin, kurulum asamasinda
olan Malezya Federasyonunu geciktirmek, hatta onlemek icin
bir taktik olarak da algilanmistir. Manila'nin Kuzey Borneo
adasinda bulunan Sabah bolgesi igin hak iddiast vardi ve En-
donezya, Ingilizlerin masas1 olabilecek bir Malezya olusumunu
protesto etmekteydi. Maphilindo Plani, Sukarno'nun Malezya
ile konfrontasi politikasin1 devreye sokmasi ile iginden cikilmaz
bir hal aldi.# Birlik hicbir sekilde basarili bir faaliyet gostere-
memistir.1>

3. ASEAN ve Bolgeselcilik

Tum bu onciillerin ardindan, 8 Agustos 1967 tarihine ge-
lindiginde giineydogu Asya tilkelerinden Endonezya Disisleri
ve Siyasi Isler Bakan1 Adam Malik, Malezya’dan Basbakan yar-
dimcist Tun Abdulrazak Bin Hussein, Filipinler Cumhuriye-
ti'nden Disisleri Sekreteri Narciso Ramos, Singapur Disisleri
Bakani Sinnathamby Rajaratnam ve Tayland Disisleri Bakaru
Thanat Khoman, Tayland'in bagkenti olan Bangkok’ta yeni bir
bolgesel yapilanma olusturmak amaciyla bir bildirge imzaladi-
lar. Imzalanan bu bildirge ASEAN deklarasyonu¢ olarak ad-

14 McGregor, Andrew, Southeast Asian development, Routledge Pub., Oxon, 2008.
s. 75.

15 Taylor, Alastair M., Malaysia, Indonesia - and Maphilindo, International
Journal, Vol. 19, No. 2 (Spring, 1964), ss. 155-171.

16 https:/ /asean.org/asean/about-asean/asean-name.
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landirild1 ki Bangkok Deklarasyonu olarak da bilinmektedir. Bu
bes isim kurucu babalar olarak da isimlendirilecektir.l”

Bu ittifak bes ana baslik ve bes uygulamali paragraftan
olugsmaktaydi. Bu deklarasyon metni birligi olusturan tilkelere

yedi hedef ve maksat ile teminat vermektedir.

1- Ekonomik biiytime, sosyal ilerleme ve kiiresel gelisme.

2- Bolgesel baris ve istikrar.

3- Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik, bilimsel ve idari is
birligi.

4- Egitim ve arastirma alaninda karsilikli yardim.

5- Tarmm ve endistriyel alanlarda isbirligi ile ticaret, ula-
sim, iletisim alanlarinda isbirligi ve yasam standartlarinin iyi-
lestirilmesi.

6- Glineydogu Asya {lizerine yapilan g¢alismalarin tamtil-

masi ve gelistirilmesi.

7- Bolgesel ve wuluslararasi organizasyonlarda isbirligi
yapma.'8

Bu amaglar kuvvetli bir sekilde vurgulanmis ve bu 5 {ilke,
zorluklar1 veya aralarindaki anlasmazliklar1 savas yoluyla de-
gil, bariscil bir sekilde uzlasma yolu ile ¢c6zme!® ve ortak hedef-
lere ulasma konusunda isbirligi yapma karar1 almuglardir.
Bangkok Deklarasyonu ilan edildiginde organizasyonun kapi-
lariin Giineydogu Asya bolgesindeki tiim tilkeler igin, organi-
zasyonun ilkelerine, amaclarina, hedeflerine katkida bulunmak
isteyen tiim bolge devletlerine agik oldugu vurgulanmustir.
ASA ve MAPHILINDO'dan sonra ortaya ¢ikan bu yeni organi-
zasyonun ilk hedefi giineydogu Asya tilkelerini bir araya ge-
tirmekti. Giineydogu Asya tanimu ile amaclanan cografya ise
batida giiney Asya alt kitas1 ve doguda Pasifik okyanusu, ku-

17 http:/ /asean.org/asean/about-asean/history.

18 Severino, Rodolfo C., ASEAN, Institute of Southeast Asian Studies ISEAS,
Singapore, (2008) s.54.

19 Hooker, Virginia Matheson, A Short History of Malaysia : Linking East and West,
Allen & Unwin PUB., Australia, 2003. s. 237,
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zeyde Cin, Japonya ve Kore, giineyde ise Avustralya arasinda

kalan tilkeler olarak belirilmistir.20

ASEAN, bolgede hiikiimetler arasi bir organizasyon olarak
ortaya cikmustir. Bu yeni olusumdan ¢nce bolgesel bir takim
organizasyonlarin, Malezya, Filipinler, Endonezya arasinda
imzalanan MAPHILINDO sézlesmesi ve Malaya, Filipinler ve
Tayland arasinda imzalanan ASA gibi, gegmiste ortaya giktigin
belirtmistik. Ancak bu iki kurulusta hedef ve amac¢ agisindan
kisith ve dar kuruluslardi. MAPHILINDO ti¢ Malay kokenli
glineydogu Asya niifusunu igeriyordu ve bu ii¢ tilkenin bolge-
sel catismalarina dair yogun iddialariyla?' ve ideolojik farklilik-
lar1 nedeniyle ortaya c¢ikan anlasmazliklari ¢6zmeyi amacliyor-
du. ASA, kendisini sadece ekonomik ve kiilttirel amaclar dog-
rultusunda gelistirdi ve Tayland haricinde ana kita tilkeleri ile
bolgedeki en biiyiik tilke olan Endonezya’y1 organizasyona
dahil etmedi. Gerekli olan genis ve saglam perspektif saglana-

madigindan dolay1 da bu iki kurulusunda 6mrii kisa olmustur.

MAPHILINDO, 1963’te kuruldu ve ASEAN kurulup 1967
yilinda onun yerine ge¢mesine kadar devam etti. ASA ise resmi
olarak varligmi 1961’den 1067'ye kadar stirdiirdii. Ancak
ASEAN’mn kurulusundan kisa siire sonra bu iki tegkilatta lav
edildi. Bagka bir ifade ile ASEAN onctillerine nispeten sadece
kilttirel 6geler gibi konularda kendine kayit koyarak smurlan-
dirmamus, ortak hedefler ve hirslarin tizerine tam anlamiyla
bolgesel isbirligi manasinda kapsamli hedefler siralayabilmis-
tir.22

Daha onceden de belirtildigi gibi Bangkok Deklarasyo-
nu'nda ASEAN, birlige biitiin giineydogu Asya tilkelerinin
katilabilecegini acikca ilan etmisti. Esasen, ilk baslarda
ASEAN’'In kurucu uluslarinin bakanlari, Burma ve Kambog-

ya’y1 asil iiye olarak aralarina dahil etmek istediler. Ancak bah-

20 Severino, s.15.

21 Sussman, Gerald (1983), Macapagal, the Sabah Claim and Maphilindo:The
politics of penetration, Journal of Contemporary Asia, 13:2, 210-228, s. 210.

22 Severino, s. 1-2.
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si gegen iki tilke de, bu katilim davetini reddetti.? Reddin sebe-
bi olarak kendi statiilerini tereddiitsiiz bir sekilde miittefikleri
olmayan devletlerden koruma endisesi ve soguk savas done-
minin en atesli doneminde ortaya ¢ikan bu yeni organizasyona
uyum saglama stiphesi oldugunu soyleyebiliriz. Daha sonra
Vietnam'in birlesmesi Laos'un yeni bir rejim altinda 1975 yilin-
da saglamlastirilmasi sonrasinda, ASEAN ¢inhindi devletlerine-
de ulasti. Ancak bu siire¢ 1978 sonunda Vietnam’in Kambog-

ya'ya muidahale etmesi ile kesintiye ugradi.

1991-1993 tarihleri arasinda Kambogya ihtilafinin ¢ozii-
miinden sonra ASEAN siireci bu devletler igin yeniden basladi.
1999 tarihinde gelindiginde ise ASEAN biitiin giineydogu Asya
tilkelerini semsiyesi altinda birlestirilmis bir konuma ulast1.
2002'nin sonunda bolgede yeni bir ulus olarak ortaya ¢ikan
Timur Leste’de sonunda birlige katilma konusundaki isteklili-
gini dile getirdi. ASEAN kuruldugu doénemde, kisa stireli bir
yapilanma olacagina dair tahminlere ve ge¢misteki benzer or-
ganizasyonlar gibi sonlanacag1 hakkindaki endiselere ragmen,
siyasi varligimi gitintimiize kadar devam ettirmekle kalmadi,
bununla birlikte zamanin ve ¢agin degisen kosullarina da ken-
disini uyarlayabilmistir. Her ne kadar bu degisimin ve dont-
sumiin layikiyla olamadigina dair elestiriler olsa da, bolgesel,
ticari ve ekonomik isbirliginin artmasina yonelik biiytik tesirleri
olmustur.?* Devamliligini saglayabilmis olan birlik ile zaman
icerisinde diinyanin belli bash gtigleri, Birlesmis Milletler, Av-
rupa Birligi ve bu tegkilatlarin yapilanmalar1 gibi, daha derin ve

siki iligkiler kurmustur.
4. Sorunlu Meselelere Kars1 ASEAN"1n Céziim Mekanizmasi

ASEAN, Endonezya'nin 1963-1965 yillar1 arasinda Malezya
ve Singapur'un i¢ islerine karismasimnin yol actig1 bolgesel istik-
rarsizligl onlemek igin 1967'de kuruldu. Kurulus asamasinda

23 Severino, s.3.

2 Croissant, Aurel & Lorenz, Philip, Comparative Politics of Southeast Asia: An
Introduction to Governments and Political Regimes, Springer International
Publishing, Germany, 2018. s. 7
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hedef ve maksatlarini siralayan ASEAN, askeri bir ittifak olma-
digini acik bir dille belirtmis ve tiye devletlerinin birbirinin ig

islerine karismayacaklarina dair teminat vermislerdi.?

Tum bu acitklamalara ragmen, ASEAN'nin ortaya ¢iktigi
donem gerek diinya ve gerekse Giineydogu Asya’nin sikintih
bir dénemine tekabiil etmistir. Bununla birlikte bolgesel farkli-
liklar1 da bu ayrimu etkilemistir. Endonezya’nin biiyiik bolimii
Miisliiman’di. Malezya, Malay sultanliklar1 ve Malaka bogazi,
Malay Yarimadasi ve Giiney Cin denizi boyunca uzanan Sabah
ve Sarawak eyaletlerinden olusuyordu. Singapur 1965’te bu
birlikten ayrilmisti. Singapur ile Malezya arasinda ki bu ayrilik
basl basina farkl bir sorundu.26

Bu bolge politik olarak Malay Miisliimanlar: tarafindan
kontrol edilmesine karsin ekonomik olarak gii¢ Malezyali Cinli-
lerin elindeydi. Tayland'da ise, giiney bolgesinde Miisliiman
azinlik olmasina ragmen ¢ogunluk Budist idi. Filipinlerde ise
agirhigr Hiristiyanlar olusturuyordu. Singapur ise wrki ve dini
hosgorii ve esitlik tizerine kurulmus ¢ok 1rkli ve ¢ok dinli bir
devletti. Filipinler, Singapur ve Tayland da ¢nemli dl¢tide Miis-
liman azinlik bulunuyordu. Hepsi olmasa da bu Miisliiman

niifus genellikle sinirlara yakin yerlerde bulunuyordu.

Koloni donemine kadar bu ticari ve go¢gmen hareketleri
devam etmis, ancak Ingilizlerin Malezya ve Singapur’daki ha-
kimiyeti, Hollandalilarin Endonezya’daki varligi, once Ispan-
yollarin sonra da Amerikalilarin Filipinlerdeki hakimiyeti ile
kesintiye ugramistir. Batili somitirgeciler tarafindan isgale ug-
ramamis ancak bu giiglerin baskisina maruz kalmis tek tilke
Tayland’di. Bunun sebebi ise Tayland'in takip ettigi dis politika
ile Ingiliz ve Fransizlar arasindaki ¢oziilememis giineydogu
Asya kolonizasyon konular1 olmustur. Giineydogu Asya bolge-
sini somiirgelestirmeye calisan batili giiclerin farkli somiirge
anlayislari, bolge insaninin ve uluslarinin ilgisizligi ve ayrilig

% Moller, Kay. Cambodia and Burma: The ASEAN Way Ends Here, Asian
Survey, Vol. 38, No. 12 (Dec., 1998), ss. 1087-1104, s. 1087.
26 Severino, s.17.
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ile iletisimsizlik gibi sebeplerden dolay1 yeni ticari bir diizenin
olusmasina yol agmustir.

Bu degisen somiirge politikalar ise ulusal fikirlerde canli-
lik ve deneyim getirerek bolge halk: icin bagimsizlik tizerine
tesis edilen milli kurumlarin gesitlenmesine ve c¢ogalmasina
neden oldu. Bu durum ayni zamanda farkl stratejik bakis acila-
rinin da sekillenmesini beraberinde getirdi. Malezya ve Singa-
pur ise, Avustralya, Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik’in iginde
bulundugu Bes Savunma Giicti Ittifakina katild1.?’ Filipinler ise
resmi olarak Amerika Birlesik Devletleri ile miittefikti. Tay-
land'in ise Birlesik Devletlerle bir savunma taahhiidii bulun-
maktaydi. Endonezya ise ittifaka katilmadi. Koloni kanunlarin-
dan dolay1 devam eden stiregte yeni devletler olustu. Bununla
beraber giineydogu Asya bolgesinde Malezya ve Endonezya
arasinda, Malezya ve Singapur arasinda ve Malezya ile Filipin-
ler arasinda, yani bolgedeki deniz devletleri arasinda, bolgesel

ve politik anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasina da neden oldu.?

[lerleyen siiregte Endonezya, Malezya ve Singapur devlet-
lerine karst uyguladig1 ¢atisma politikasini terk etti. Malezya ve
Singapur ise tiziicti bir sekilde birbirinden ayrild1. Filipinler ise
bu ayriliklarda Malezya topraklarinda kalan Kuzey Borneo
bolgesi tizerinde hak iddialarina devam etti. Bu topraklar Ma-
lezya'ya Sabah ve Sarawak eyaletleri olarak dahil edildi. Diger
yanda ise, Vietham’in gatismaci tutumu, Kambogya ve Laos'u
bu catismalara dogru cekerken Taylan’d: da tehdit etmekteydi.

Tum bu olumsuzluklar ise bolgenin istikrar ve barisimni
olumsuz bir sekilde etkiliyordu. Bununla birlikte Sovyetler
Birligi'nin kuzeyden hissedilen kusatmasini, gitineyden de
Amerika Birlesik Devletleri'nin niifuzu, Cin'in giineydogu As-
ya tilkelerine acik bir sekilde diismanlik beslemesine de neden
oldu. Bu diismanlik da ister istemez giineydogu Asya devletle-
rini batil1 devletlere kars1 yakinlastirmistir. 1966'dan 1976 yilina

kadar siirecek olan Cin Kiiltiir Devrimi ve bu devrimin asirilikla-

27 The Five Power Defence Arrangements (FPDA).
28 Severino, s.46.
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r1, Cin'in giineyine dogru yayilmaya basladi. Bu durum ise,
komdtinist isyanlar ve tehdit altinda varliklarin1 devam ettirme-
ye calisan ASEAN’1n kurucu devletleri ile Cin arasinda stirege-
len karsilikli diismanhgr daha da arttirmistir. Bu donemde,
diinyay1 kasip kavuran Soguk Savas artik doruga ¢ikmisti. Bu
olumsuz sartlar ile bolgesel ve kiiresel tehditler altinda ASEAN
kuruldu. Kurulus, kurucu devletlerin ileri goriisliiliigii ve mev-
cut konjonktiirii iyi okuyabilmis olmalarindan kaynaklanmak-
tadir. Aralarindaki politik farkliliklari, catismalar1 veya anlas-
mazliklari, dostane bir siyaset izleyerek ¢zebilmek ve ortak bir
paydada bulusabilmek amaciyla ASEAN birliginin catis1 altin-
da bir araya geldiler. Bu sekilde etnik, kiiltiirel, dini farklilikla-
rin1 bir kenara birakarak ortak menfaatleri icin ittifak olustur-
dular. ASEAN, Giineydogu Asya tilkeleri igin kendi aralarin-
daki bilgisizlikten kaynaklanan mesafelere ve farkliliklara karsi
bir koprii vazifesi gormiistiir. Bu teskilat ayrica aralarinda orta-
ya cikabilecek karsilikli stipheci politikalar: da ortadan kaldiri-
yordu. Bu olusum ayni zamanda giineydogu Asya bolgesini
siddetli anlasmazliklardan uzak tutabilecekti. ASEAN, bolgesel
istikrarla birlikte bolgesel isbirligi olusturarak bu sayede bolge

uluslarm milli gelisimine de olumlu etkide bulunabilecekti.

ASEAN btinyesindeki devletlerde ortak cikarlar teskilat
biinyesinde belirlenecek ve bu sekilde bir politika takip edile-
cekti. En 6nemli konulardan biri glineydogu Asya’daki bu tes-
kilat altindaki iilkelerin kendi aralarindaki sorunlar1 ve ¢atisma
olusturan mevzular:1 bariscil bir sekilde ¢ozmekti. Bu ise ancak
liderler arasindaki baglarin giiglendirilmesi, ilgili devlet bas-
kanlarinin ve bakanlar1 nezdinde, istisare ve ¢oklu diyalog alis-
kanliginin bolgeye hakim olmas: ile mimkiin olabilirdi.
ASEAN’da tek sesli bir sistem bulunmamaktaydi. 2°

ASEAN’1n ¢6zmesi gereken bir diger konu ise bolge devlet-

lerinin soguk savasin muhtemel gatismalarindan ve olumsuz-
luklarindan en az etkilenecek sekilde izole edilmesiydi. Bu an-

2 Katsumata, Hiro, ASEAN’s Cooperative Security Enterprise, Norms and Interests
in the ASEAN Regional Forum, Palgrave Macmillan, London UK, 2009, s. 12
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cak ASEAN sayesinde miimkiin olabilirdi. Ciinkii teskilat catisi
altinda bolgede giic sahibi devletler bir araya gelmis, oncelikle
ekonomik iligkilerde bu kendini gostermis, zira bircok Afrika
tilkesi gibi giineydogu Asya bolgesinde de tictincti diinya tilke-
si bulunuyordu, ¥ bunun dogal sonucu olarak da bolgesel gii-
venlik ve istikrara yonelik istisare konularinda ilerleme kayde-
dilmistir. Bu olumlu adimlarin bir yansimasi olarak ta giiney-
dogu Asya bolgesinde kiiresel ve bolgesel kosullar gozetilerek
sinirlarin  kesinlesmesi saglanmaya calisildi. Tum bu olumlu
adimlar bolgede karsilikli giivenin yeniden tesis edilmesi, 6zel-
likle devletlerin etnik somiirii, ki ve dini farkliliklarin i¢ poli-
tikaya etki ederek devletlerin birbirinin i¢ islerine miidahale
yolunu ag¢masi gibi sorunlarda olumlu etkileri oldu. Tiim bu
gelismeler icerisinde olumlu etkinin goruldiigi en énemli alan

ise bolgesel ekonomiydi.3!

Ttum bu olumlu adimlar Giineydogu Asya bolgesinde bol-
gesel igbirligi ile fikir ayriliklarinin giderilmesine ve bolge top-
lumlarini olusturan insanlar ve devletlerarasinda iletisimin
gelisimini saglamis ve ASEAN"1n bolgesel bir giic olarak etkin-
liginin artmasina sebep olmustur. Bunu bir 6rnekle taglandira-
lim: Tayland’lhi Suwanna “Kob” Konying isimli bir televizyon
oyuncusunun 12.yy’a ait Ankor Wat kalintilarimin bulundugu
antik kentin ve bulundugu bolgenin esasen Tayland’a ait oldu-
gunu Kambocgya’da basilan bir gazetede iddia etmesi®? tizerine
Kambogya’da bir anda gosteriler basladi ve siddetli protestolar
gorildi. Baskent Phnom Penh’de bulunan Tayland Biiytikelgi-
lik binast gostericiler tarafindan yagmalandi ve yakildi.® iki
devlet baskani acilen telefonla goriiserek zararin Kambogya
hiiktimeti tarafindan karsilanacagini belirtmis ve gosterilerin
onlenmesi konusunda mutabik kalmiglardir. Kisa siire sonra

30 Hooker, Virginia Matheson, A Short History of Malaysia : Linking East and West,
Allen & Unwin PUB., Australia, 2003. S. 261.

31 Temiz, Siileyman & Islam, Arshad, (2017) Political Leadership in Turkey and
Recep Tayyip Erdogan, IIUM Press, Kuala Lumpur, 2017. s.18.

32 https:/ /www .telegraph.co.uk/news/ 1420437 / Protesters-set-fire-to-Thai-

embassy.html.
33 Severino, s.3
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aciklamay1 yapan sanatgt tarafindan bunun yalanlanmasina
ragmen, devletler nezdinde ASEAN ve bolgesel catismalarin
engellenmesine dair ortakliklarin ne kadar kabul gordiigu ve

dztimsendiginin anlagilmas: konusunda kayda deger 6rnektir.
5. ASEAN’da Liderlik ve Karar Alma Mekanizmasi
Liderlik kaginilmazdir. Aileden, sokaktan, sehirden tilkeye

kadar insaoglunun oldugu yerde bir cesit liderlikte bulunur.3
Anlasilacag tizere ASEAN bir veya birkag liderin fikirleri etra-
finda sekillenen bir olusum degildir. Bu durum zaten Giiney-
dogu Asya uluslarmin karakteri ile de ters diismektedir. Soguk
Savas sonrasi donemde, batili tilkeler, bolgede egemenliklerini
kisitlama ya da hafifletme iddialarini devam ettirmeyi uygun
buluyorlar ve hatta bazilari, s6zde yenidiinya diizeni cerceve-
sinde tartismasiz liderlik iddia ederek, Sovyet meydan okuma-
sinin ve rekabetin yoklugundan dolay1 tim diinya tizerinde

hegemonyasini kurmaya ¢alistyorlardi.?®

ASEAN'1n sistemi, problem ¢dzme esasina dayanmaktaydi
ve sistem igerisindeki diger {iye stattistindeki devletlerin ¢ikar-
lar1 ve beklentileriyle uyumlu bir eylem plani 6nererek, oneri-
len bu kararlarin ytirtitme yoluyla uygulanip sorunun ¢éziilme-
si prensibi esas tegkil etmekteydi.3¢ Bolge dis1 giiclerin ise bu
lider boslugunu doldurma hevesleri genellikle eski somiirgeci
tsluplarii kullanmalarindan veya boélgede ge¢misteki faaliyet-
lerinden dolay1 gerekli olan inandiriciligl sergileyememis, ge-
rekli giiveni soguk savas doneminde de tesis edememistir. Ja-
ponya ve Cin ise bolgedeki lider boslugunun doldurulmas:
konusunda basarili degildi. Bu ve bunlardan kaynaklan neden-
lerden dolayr ASEAN bolgede lidersizlikten dogan boslugu

doldurabilmis ve bircok konuda s6z sahibi olabilmistir.

Bolgede, ozellikle Malezya basta olmak {tizere, bazi devlet-

34 Severino, s.5.

35 http:/ /asean.org/ ?static_post=asean-conception-and-evolution-by-thanat-
khoman.

% Richard Stubbs (2014) ASEAN's leadership in East Asian region-building:
strength in weakness, The Pacific Review, 27:4, 523-541, s. 527.
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ler tarafindan Japonya bolge liderligi konusunda diistiniilmdiis-
ti.37 Bolgesel liderlik konusunda Japonya'min gerekli olan kay-
naklar1 bulunmaktaydi. O dénemde ABD'den sonra diinyanin
en biiytik ikinci ekonomisi olan Japonya, Dogu Asya'daki pek
cok kisi tarafindan biiytimenin ana motoru olarak goriilmek-
teydi. 1980'lerin sonunda, Japonya, giineydogu Asya {ilkeleri
tarafindan alman ttim ikili resmi kalkinma yardimlarmin %
60'mndan fazlasini bolgeye saglamistir.’® Bu nedenle, bolge dev-
letlerinin Japonya'nin biiyiiyen ekonomik kapasitesini gormesi
ile birlikte ve bolgesel liderlik konusunda Japonya'ya bakmasi
da bu nedenlerden dolay1 pekte mantiksiz degildi. Dénemin
Malezya basbakani olan Mahathir Mohamed’in 1997 yilinda,
Japonya tarafindan yonetilen bir Dogu Asya Ekonomik Birli-
gi'nin (EAEC) kurulmasini 6nermesinin altinda yatan ve bolge-
de liderlik roliinii tistlenmeye yonelik artan kapasitesine vurgu
yaparak Japonya'nin bolge liderligini degerlendirmesinin sebe-
bi de bu idi.* Sunu da belirtmeliyiz ki Japonya'nin bolgesel
liderlik igin igten ige bir talebi de bunmamaktaydi. Ilk ASEAN
zirvesi, Bangkok deklarasyonunun imzalanmasindan dokuz yil
sonra, birligin kurucu devletleri tarafindan 23-24 Subat 1976
tarihinde, Endonezya’min dogal gtizellikleriyle meshur Bali
adasinda gergeklestirilerek, bolgesel iliskilerin gelisiminde bii-
yik bir adim atilmis oldu. Bu dokuz yillik bekleme stiresince
bolgede taslar nispeten daha fazla yerine oturmustur. Kurulu-
sundan itibaren bu zirvenin bir ilk olmas1 hasebiyle Endonezya
Devlet Baskani Soeharto, Malezya devlet baskanu Hussein Onn,
Filipinler Cumhuriyetinden Ferdinand Markos, Singapur Bas-
bakani Lee Kuan Yew ve Tayland’tan Kukrit Pramojun katildi-
&1 bu zirvede, bolgesel normlar, devletlerarasi iliskileri gozete-
rek belirlenmistir.40

37 Stubbs, R. (1991) ‘Reluctant leader, expectant followers: Japan and Southeast
Asia’, International Journal 46(4): ss. 649-67, s 656.

3 Rix, A. (1989/1990) ‘Japan’s foreign aid policy: a capacity for leadership?’
Pacific Affairs 62(4), 461-75.

39 https://www.freemalaysiatoday.com/category/nation/2018/06/14/why-
mahathir-failed-to-proceed-with-eaec-in-1997 / ?2fmt=1.

40 http:/ /www.asean.org/uploads/archive/arf/7ARF/Prof-Dment-
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Bu zirvede imzalanan Giineydogu Asya Dostluk ve Isbir-
ligi Anlasmasi (Amity and Cooperation in Southeast Asia) ola-
rak belirtilen bu anlasmada, belli basli normlar etrafinda muta-
bakat saglandi. Biitiin uluslarin bagimsizlik, esitlik, bolgesel
biitiinlitk ve ulusal kimligine saygi duyulmasi, dis miidahaleler
yolu ile baski kurmaya ve hiikiimetlerin devrilmesine karsi
olma, ASEAN bolgesindeki devletlerin i¢ islerine miidahale
edilmemesi, anlasmazliklara karst bariscil ¢oziimler iiretilmesi,
tehdit veya zorla gti¢ kullaniminin terk edilmesi, anlasmaya
taraf olan tilkeler arasinda etkili isbirligi seklinde kararlar alin-
mustir. Herleyen donemde ise bircok iilke bu anlasmaya taraf
oldu. Bununla birlikte, bu zirvede iptidai bir ASEAN Genel
Sekreterligi kurulmakla beraber ekonomik isbirligi icinde ba-

kanlik diizeyinde forum kurularak resmilestirilmistir.4!

ASEAN, yonetim kurulunda tek veya birka¢ devletin veya
kisinin baskin liderlik saglamasina izin vermemistir. Bundan
ziyade, giineydogu Asya tilkelerini bolgenin en acil ekonomik
ve gtivenlik sorunlarmin bazilarini yonetme yollarmi arastir-
mak igin bolgesel forumlar gelistirme konusunda girisimci ve
entelekttiel bir kolektif liderlik saglamustir.

ASEAN, genellikle liderlik konusunda geleneksel yetkilere
sahip goriilmemektedir. Bu nedenle {iyelerinin hicbiri biiyiik
askeri veya ekonomik gti¢ olarak kabul edilmemistir. Ancak
ASEAN, talep dogrultusunda taraflar1 bir araya getirme yetki-
sine sahipti. Katilimci olan tiim bolge devletlerinin faydas: dog-
rultusunda fikirlerin gtictinti kullanarak sorunlar1 sekillendir-
mek ve ¢oziimler tiretmeyi gaye edinmistir. Bolgesel olarak
tehlikeli bulunan konular1 anlamak ve 6zellikle sorunlarin yo-
netimi ve ¢oztimlerin belirlenmesinde goz 6niinde bulundu-
rulmast gereken faktorleri tespit etmek igin izlenecek siireg
acisindan mevcut secenekler hakkinda taraflarin diistincelerini

sekillendirmek ve ortak menfaatler dogrultusunda yonlendir-

Programme/Doc-13.pdf.
41 Severino, s. 6-7.
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meyi en kritik ¢6ztim yolu olarak gormektedir.#? Belirtilmelidir
ki, 1990'larda ASEAN’a bakildiginda bolge siyasetinde son de-
rece girisimci ve etkili bir lider pozisyonunda oldugu hemen
goze carpar. lerleyen siirecte ise, ASEAN’1n entelektiiel liderlik
ozelligi baskin hale gelmeye baslamistir.#3 ASEAN sayesinde
bolgesel kimlik daha belirgin hale gelmis ve ASEAN bu kimli-
gin disa agik bir tezahtirii olmustur. 4
Sonug: ASEAN-Tiirkiye Iligkileri

Turkiye, 1999 yilina kadar Giineydogu Asya bolgesinde
olan devletlerle ilk resmi iligkilerini D8 tegkilat1 ¢atisi altinda
donemin Refah-Yol hiikiimeti bagbakani Necmettin Erbakan’in
girisimleriyle kurmustur. ilerleyen stiregte ise ASEAN ile siyasi
ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi karar1 1999 yilinda alin-
mistir. Turkiye, bu minvalde diyalog veya sektorel diyalog
ortagi olmak i¢in niyetini ASEAN’a bildirmistir. Ahmet Davu-
toglu'nun Disisleri Bakanligi doneminde Tiirkiye, ASEAN ile
kurumsal iliskileri gelistirmenin ilk adimi olarak Dostluk ve
Isbirligi Antlasmasini (TAC)% 19-23 Temmuz 2010 tarihlerinde
Vietnam’da yapilan 43. ASEAN zirvesinde imzalamistir.4¢ Bu,
Turkiye'nin bolgesel baris, istikrar ve TAC'a devletlerarasi ilis-
kileri yoneten onemli bir davranis kurallar1 olarak gosterdigi
giicli baghlig1 yansitmaktadir. Tiirkiye'nin bu anlasmaya taraf
olmasindan sonra, Turkiye'nin Cakarta Biiytikelciligi ayn1 yil
icerisinde ASEAN nezdinde akredite edilmistir.

Turkiye, ASEAN Zirvesi ile Disisleri Bakanlar: toplantisina,

Donem Bagskani Brunei'nin 6zel konugu olarak 2013 yilinda ilk

4 Young, O. R. (1991) ‘Political leadership and regime formation: on the deve-
lopment of institutions in international society’, International Organization 45
(3), 281-308, s. 290.

4 Richard Stubbs (2014) ASEAN's leadership in East Asian region-building:
strength in weakness, The Pacific Review, 27:4, ss. 523-541, s. 533.

4 McGregor, Andrew, Southeast Asian development, Routledge Pub., Oxon, 2008.
s. 4

45 https:/ /asean.org/ treaty-amity-cooperation-southeast-asia-indonesia-24-

february-1976.

46

https:/ /www.sabah.com.tr/dunya/2010/07/23/davutoglu_aseantac_belgesini
imzaladi.
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kez davet edilmistir. S6z konusu toplantiya Ahmet Davutoglu
Disisleri Bakani olarak katilmistir. Davutoglu'nun halefi olan
Mevliit Cavusoglu, ASEAN Dénem Baskani olan Malezya'nin
davetiyle, 2015 Agustos ayinda 48. ASEAN Bolgesel Forumu
Disisleri Bakanlar1 Toplantisina katilmistir. Son olarak, 5-8
Agustos 2017 tarihlerinde Manila’da diizenlenen 50. ASEAN
Disisleri Bakanlar1 Toplantisina donem bagkan: Filipinler'in
davetiyle Tiirkiye istirak etmistir.#” Tiirkiye ile ASEAN ftilkeleri
arasinda tesis edilen daha yogun ve verimli isbirligi neticesin-
de, ASEAN iilkeleriyle 2002 yilinda 1,3 milyar Dolar diizeyinde
olan toplam ticaret hacmi, 2016 yilinda 8,7 milyar dolar seviye-
sine yiikselmistir. Sonug olarak, son bes yilda, dalgalanmaya
ragmen, ASEAN ve Tiirkiye arasindaki toplam iki yonli ticaret
ve Dogrudan Yabanci Yatirnm pozitif egilimler kaydetmistir.
ASEAN ile Tiirkiye arasindaki iki yonli ticaret % 22 oraninda
artarak, 2013 yilinda 7,97 milyar ABD dolarindan, 2017 yilinda
9,68 milyar ABD dolarmna yiikseldi. Ote yandan, Tiirkiye'den
ASEAN'a yapilan Dogrudan Yabanci Yatirim, % 86 oraninda
artarak 2013 yilinda 17.13 milyon ABD dolarindan, 2017 yilin-
da 31.89 milyon ABD dolarina yiikselmistir.4

Bununla birlikte bolgede Tiirkiye'nin varligini hissettiren
diger bir kurulusta Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bags-
kanhig (TIKA) dir. 2005-2015 yillar1 arasinda Giineydogu As-
ya'ya yonelik TIKA'nin yaptigi yardimlarmin toplanmi 147,8
milyon ABD Dolari olarak belirlenmistir. Bununla birlikte Tiir-
kiye, ASEAN tiye tilkelerinin olusturdugu polis teskilat1 olan
ASEANAPOL e 2014 yilinda gozlemci tiye olmustur.

Bolge dist tilkelerin ASEAN’a tam tiye olmalar1 miimkiin
degildir. Orgiitiin bolge dis: tilkelerle yiiriittiigti kurumsal ilis-
kilerde en ileri statiiyti Diyalog Ortaklig1 teskil etmektedir.
Turkiye'nin ASEAN ile kurumsal iliskiler tesis etme hedefi
cercevesindeki nihai hedefi de budur. ASEAN Sektorel Diyalog

47 http:/ /asean.org/wp-content/uploads/2018/07/4-Overview-of-ASEAN-
Turkey-Sectoral-Dialogue-Relations-as-of-July-2018-fn.pdf.
48 Asean Statistic Database, ASEAN org., 17.09.2018.
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Ortagimin 50'nci ASEAN Bakanlar Toplantisi'na katiliminin
ardindan ASEAN ve Tirkiye, 30 Mayis 2018 tarihinde 1.
ASEAN-Tiirkiye Ortak Sektor Isbirligi Komitesi (AT-JSCC)
Toplantisim1  gerceklestirmistir. ASEAN  Sekreteryasinda
ASEAN-Tiirkiye sektorel diyalog ortakliginin baslatilmas: igin
gerekli olan adimlarin atilmas1 konusundaki prosediir tizerinde

durulmustur.

Toplantida Tiirkiye, ASEAN-Tiirkiye Ortak Sektérel Isbir-
ligi Komitesinin (AT-JSCC) referans sartlari1 kabul etti.
ASEAN Toplum Vizyonu 2025 tarafindan yonlendirilen ve
uyumlu hale getirilmis, ASEAN ile Tiirkiye arasindaki bir uy-
gulama rehberinin gelistirilmesine karar verilmis olup, bu da
Sektorel Diyalog Ortakligini karsilikli ¢ikar alanlarina odakla-
narak daha da ileriye gotiirmek icin daha pratik bir sekilde

hizmet etmesi amaclanmustir.

Tiirkiye, ASEAN tiye devletleri ile uzun stireli ikili sosyo-
kiilturel isbirligine sahiptir. Tiirkiye ayn1 zamanda ASEAN ile
bu alanda isbirligini, 2-7 Temmuz 2018'de Ankara ve Istan-
bul'da bulunan Diplomasi Akademisi'nde ASEAN Diplomatlar
icin bir Egitim Programi diizenleyerek baslatmistir. 2008 yilin-
dan bu yana, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA), insani
yardim alanlarinda da dahil olmak iizere gesitli ASEAN Uye
Devletleri ile cesitli projeler yoluyla kalkinma isbirliginde aktif

olmustur.¥

Turkiye-ASEAN iliskilerinde daha ciddi adimlarin atilma-
sini1 teminen, 2015 yilinda ASEAN ile Sektorel Diyalog Ortakligt
(SDO) tesis edilmesine yonelik ¢alismalar baslatilmistir.50 Trki-
ye’nin bolge ile olan siyasi iliskileri son derce iptidaidir. Avru-
pa Birliginin 1973 tarihinde ASEAN ile iliskilerini baglatarak
ciddi bir sekilde gelistirip bu noktaya getirmesi ile karsilastiril-
diginda, Tuirkiye'nin bolgeye olmasi gereken ilgisinin ne kadar
gec basladigl hemen anlasilmaktadir. Tiirkiye bolge {tilkelerine

49 http:/ /asean.org/wp-content/uploads/2018/07/4-Overview-of-ASEAN-
Turkey-Sectoral-Dialogue-Relations-as-of-July-2018-fn.pdf.
50 http:/ /www.mfa.gov.tr/ guneydogu-asya-ulkeleri-birligi.tr.mfa.
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temsilcilik agma calismalarimi en hizli sekilde tamamlamali ve

bolgedeki misyonlara da azami 6nemi gostermelidir.
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