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Diinya’da ve Tiirkiye’de Bugday Uretimi ve Uygulanan Politikalarin
Karsilastirilmasi
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Ozet: Bu arastirmada, Tiirkiye’de ve Diinya’daki tahil iiretim durumu incelenmistir. Arastirma konusu
bugday {irlinii olarak secilmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de bugday iiriinline iligkin ekim alani, {iretim miktari,
verim, ihracat, ithalat degerlerine ve fiyat seyirlerine yer verilmistir. Arastirmada AB ve OECD Ulkeleri ile
tarim politikalar1 agisindan  karsilagtirmalara yer verilerek uygulanan destekleme politikalar
degerlendirilmistir. Aragtirma sonucuna gore, son yillarda Diinya bugday iiretiminde belirgin dalgalanmalar
yasandig1 goriilmiistiir. Bunun en 6nemli nedeni ise Diinya bugday iiretiminde ilk siralarda yer alan tilkelerde
yasanan afetler sonucu iiretimin azalmasi ve dolayisiyla ithalata yonelmeleri olarak agiklanmustir. Tiirkiye’de
izlenen destekleme politikalarindaki istikrarsizlik nedeniyle iiretimde ve verimde istenen basari elde
edilememektedir. Tiirkiye ve Diinya sartlarina uygun, Tiirkiye’deki tarimsal yap1 ve tarimsal sorunlari esas
alan, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi ile iliskilerimizi géz éniinde bulunduran bir tarim politikasi
olusturulmali, modern ve gii¢lii bir tarim sektorii hedefine ulagiimalidir.

Anahtar Kelimeler: Bugday, Diinya Bugday Uretimi, Tiirkiye Bugday Uretimi, Avrupa Birligi, OECD

Wheat Production and Comparison of Applied Policies in Turkey and in the
World

Abstract:In this study, grain production statuses in Turkey and in the world were examined. The research

topic was chosen for wheat. Area of planting amounts of yield, productivity import-export values, and price

trend of wheat crop in Turkey and in the worl given in this study. In this research, supporting policies have

been considered by comparing agricultural policies at EC, OECD countries and Turkey. According to results,

definite fluctuations on wheat production has been seen in the world. The most important reason of this fact

is decreased production in countries which are in the first line in the production of wheat as a result of
natural disasters. Targeted production and yield has not been reached due to irradical supporting policies

followed in Turkey. Agricultural policies should be developed and it must be considering the relationship of
Turkey with EC and OECD countries, and it must be suitable to Turkey and world’s standards. In addition it

must be targeted to reach modern and powerfull agriculture.

Keywords: Wheat, wheat production in the world, wheat production in Turkey, European Community, OECD

1.Giris

Tarim {ilke halkinin beslenmesi i¢in bugday {iretim  teknolojisindeki gelismeler

gerekli besin maddelerini saglama gorevini
yiiklenmigtir. Her iilke, beslenme agisindan
onemli {iriinlerde kendine asgari bir yeterlilik
derecesi saglama gayreti igerisindedir. Kendine
yeterliligin  saglanabilmesi, iiriin fazlalig1
verilmeden yurtici arzin gereksinimi
karsilamasini gerektirir (Eraktan, 2001).

Diinya’nin ve Tiirkiye’nin neredeyse her
boliimiinde iiretimi yapilan bugday; gerek ¢ok
biiyiik {tretici kitlesini ilgilendirmesi, gerekse
insanlarin  temel gidast olan ekmegin
hammaddesini olusturmasi bakimindan oldukca
onemli bir iiriindiir.

Uretim agisindan  yaklasgtk 4 milyon
isletmeyi baska bir ifade ile 15 milyon
civarinda insani, tilkketim acisindan ise
Tiirkiye’nin tiim niifusunu ilgilendirmektedir.
Sayilan nedenlerden dolayidir ki, diinyadaki

yakindan izlenerek Tiirkiye’ye adapte edilmeye
calisilmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de oldukca
fazla gesit olmasina ragmen bugdayda uygun
cesit standardi, verim ve kalite sorunlar1 heniiz
tam anlamiyla ¢oziimlenememistir. Uretiminin
cok genis alana yayilmis olmasi, kuru
kosullarda ve marjinal alanlarda bile {iretimin
yapilmast birim alandan elde edilen iiretim
miktarii diigiirmektedir.

Tirkiye’de bugday tarimi, biiyiik oOlgiide
kuru kosullarda yapildig igin verim diisiik ve
dolayistyla bugday {ireticisinin geliri de diger
iirlin Ureticilerine gore daha azdir. Ayrica bazi
bolgelerimizde bugdayin alternatifi hemen
hemen yoktur. Yani bu yorelerde zorunlu olarak
bugday-nadas  miinavebesi  yapilmaktadir.
Bununla beraber polikiiltiir tarimin yapildigi
yorelerimizde de bugday veriminin fazla olmasi
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ig¢iliginin daha az olmasi nedeniyle iiretici
bugday iirlinlinii tercih etmektedir. Tiirkiye’de
i¢ ve dis pazar isteklerine uygun bugday lretimi
yapilan bélgeler I¢ Anadolu ve Giiney Dogu
Anadolu bdélgeleridir. Ancak bu bdlgelerde
verim diger bolgelere gore oldukga diisiiktiir.
GATT, Glimriik Birligi Anlagsmalar1 ve alinan
ekonomik  kararlardan sonra tarimsal
destekleme politikalarina yenilikler getirilmis
olup, destekleme alim kapsamina alman iiriin
sayist simrlandirilmis ve 1994 yilindan
itibaren sadece hububat, sekerpancar1 ve tiitiin
fiyat yoluyla desteklenmektedir. Uriin borsalar,
bugday ve diger hububatin alim satiminda
kiigiik bir rol oynamaktadir. 1993 yilinda
borsalarda  bugday, aktif olarak alinip
satilmakla birlikte, Tirkiye genelindeki
borsalarda islem goren toplam miktar, yurtici
iliretimin % 6,1’ini, pazarlanan miktarin ise
%9 unu olusturmaktadir (Anonim, 2001).

Arastirmanin temel amaci, Diinya’da ve
Tirkiye’de hububatta oOzellikle de bugdayda
iretim durumu ve uygulanan politikalarin
degerlendirilmesidir. Bu amagla Diinya’daki ve
Tiirkiye’deki bugday iiretimi, tiiketimi, verimi,
ihracat-ithalat degerleri incelenmistir.
Uygulanan destekleme politikalarina
deginilerek, Tirkiye ve diger bazi Diinya
iilkeleri (6zellikle Avrupa Birligi) arasinda
tarim politikalar1 agisindan karsilastirmalara yer
verilmistir.

2.Materyal ve Yontem

Caligma makro diizeyde olmasi nedeniyle
literatiir taramasina yonelik olarak
yuritilmiistiir. Calismanin hazirlanmasi
sirasinda konu ile ilgili olan kitap, dergi,
makale gibi ¢esitli kurum ve kuruluslarin
yaymlarinin yani sira kongre ve sempozyum
bilgilerinin yer aldigi kaynaklarla birlikte;
Tarim Bakanligi, Toprak Mahsulleri Ofisi,
Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, {iniversiteler ve
diger ilgili kisilerce yapilan g¢aligmalara yer
verilmistir. Cesitli bilgilere iligkin istatistikler;
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi-
Aragtirma ve Istatistik Dairesi Bagkanligindan
ve Toprak Mahsulleri Ofisinden elde edilmistir.
Calismada literatiir taramas1 yapilarak konuyla
ilgili veriler ortaya konulup degerlendirilmesi
yapilmustir.
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3.Arastirma Bulgulari
3.1.Diinyada Tahil Uretim Durumu

FAO verilerine gore, 1998-2003 donemi
itibariyle, gerceklesen diinya tahil diretimi
degerleri Cizelge 1°de gosterilmisgtir.

Cizelge’den de gorildigi tizere 2003
yilinda diinya bugday iiretimi 557,31 milyon
ton, arpa iiretimi 139,38 milyon ton, ¢avdar
iretimi 16,16 milyon ton, yulaf iiretimi 26,18
milyon ton, misir iiretimi 635,71 milyon ton ve
piring iiretimi de 584,98 milyon tondur. 208
milyon hektarlik ekim alani ile bugday diinyada
en fazla ekim alanina sahip hububattir. En az
ekim alanina ise ¢avdar sahiptir. Cavdar gibi
yulaf ve arpanin da ekim alanlari yillar itibari
ile giderek azalmalar gostermistir.

Ulkelere gére 2003 yili diinya hububat
iiretimi Cizelge 2’de gosterilmistir. Uretimde
bugdayda ve arpada Dbirinci sirada Avrupa
Birligi, musirda birinci sirada ise, ABD
bulunmaktadir.2003 yilinda 86,10 milyon ton
bugday iireten Cin’de arpa iiretimi 3,12 milyon
ton, misir Uretimi ise 114,18 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Avrupa Birligi  iilkelerinde
bugday iiretimi toplami 91,59 milyon ton iken,
arpa tretimi 47,21 milyon ton ve misir iiretimi
ise 34,07 milyon ton olarak gerceklesmistir.
Amerika Birlesik Devletlerinde ise bugday
tretimi 63,59 milyon ton, arpa iiretimi 6,01
milyon ton, misir 256,90 milyon ton olarak
gerceklesmigstir. Tiirkiye ise, diinya bugday
tretimi igerisinde %3,41, arpa iretiminde
%5,74 ve musir Uretimi igerisinde de %0,35
oraninda bir paya sahip bulunmaktadir.

3.1.1. Diinya Bugday Uretim ve Tiiketim
Durumu

Cizelge 3’de diinya bugday {iretimi ve
baslica iiretici {ilkeler gosterilmistir. Bugday
retiminde ilk siralarda Cin Halk Cumbhuriyeti,
Avrupa Birligi Ulkeleri, Hindistan ve ABD yer
almaktadir.

Cizelge 4’de diinya durum bugdayi iiretimi
ve Tlretici iilkeler verilmigtir. Diinya durum
bugdayr {iretimi toplam bugday iiretiminin
ancak %6' s1 kadardir. Uretimde ilk siray1 2001
yili itibariyle %24,2 oraninda AB alirken, sonra
sirastyla; %11,7 oraninda Tirkiye, %10.7
oraninda ise, Italya gelmektedir.



H.KIZILASLAN

Cizelge 1. Diinya Hububat Uretimine Iliskin Degerler
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Alan (ha) 219625630 | 211964 973 | 212206487 | 214719 701 213 485 144 | 208 132 956
Bugday | Uretim(ton) 592342 030 | 584 697385 | 580 014 595 | 590 309 180 572 666 861 | 557 308 497
Verim(kg/ha) 26971 27 585 27333 27 492 26 825 26 777
Alan (ha) 56 700 689 52962 133 55472207 56 162 829 53903 393 55336 169
Arpa Uretim(ton) 137594 089 | 127 180 604 | 132 896 783 | 144 069 528 135 661 359 | 139 375 906
Verim(kg/ha) 24 267 24013 23 957 25 607 25167 25187
Alan (ha) 10182666 | 9490905 | 9758920 | 9909 258 9230840 | 8258188
Cavdar | Uretim(ton) 20 819 829 19 968 895 19 971 448 23 343 842 20919 286 16 157 698
Verim(kg/ha) 20 446 21040 20 465 23558 22 662 19 566
Alan (ha) 13407218 | 12911740 | 12 815176 | 13102692 12464 944 | 13 000 405
Yulaf | Uretim(ton) 26319704 | 24505475 | 25 994503 | 27303359 25450849 | 26 181790
Verim(kg/ha) 19 631 18979 20284 20 838 20418 20 139
Alan (ha) 138 627306 | 138910 114 | 138510 155 | 139 081 441 137830 111 | 141 151 308
Misir | Uretim(ton) 614354 923 | 605203 834 | 589355356 | 614 751 705 604 407 521 | 635 708 696
Verim(kg/ha) 44317 43 568 42 550 44201 43 852 45037
Alan (ha) 151998 271 | 157175931 | 154996 427 | 151 696 922 147 589 246 | 150938 100
Pirin¢ | Uretim(ton) 578 768 853 | 606 656 025 | 597 154 664 | 597 889 044 575429 633 | 584 975923
Verim(kg/ha) 38077 38 597 38 527 39413 38989 38756
Kaynak: http://faostat.fao.org/faostat/form?collection=Production .Crops.Primary.Crops.
Cizelge 2. Diinya’da Bazi1 Ulkelerde Hububat Uretimi (2003)(Milyon ton)

2 BUGDAY ARPA MISIR
ULKELER Uretim % Uretim % Uretim %
CIN 86,10 15,44 3,12 2,24 114,18 17,96
AVRUPA BIRLIGI ULKELERI 91,59 16,43 47,21 33,87 34,07 5,36
HINDISTAN 69,32 12,44 1,28 0,92 14,70 2,31
ABD 63,59 11,41 6,01 4,31 256,90 40,41
RUSYA 34,03 6,11 17,95 12,88 2,11 0,33
KANADA 23,56 4,23 12,33 8,85 9,59 1,51
AVUSTRALYA 24,08 4,32 7,33 5,26 0,32 0,05
TURKIYE 19,00 3,41 8,00 5,74 2,20 0,35
UKRAYNA 3,85 0,69 6,80 4,88 5,48 0,86
ARJANTIN 12,40 2,23 0,57 0,41 15,50 2,44
DIGER ULKELER 129,79 23,29 28,78 20,64 180,66 28,42
DUNYA TOPLAMI 557,31 100,00 139,38 100,00 635,71 100,00

Kaynak: http://faostat.fao.org/faostat/form?collection=Production .Crops.Primary.Crops.

Cizelge 3. Diinya Bugday Uretimi ve Baslica Uretici Ulkeler (Bin Ton)
ULKELER 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02
KANADA 8 200 7336 8 077 7621 8215 8 200

CIN 113 000 113 773 114 701 115 625 113 895 113 500
HINDISTAN 64 555 69 246 63 707 68 793 66 426 60 363
PAKISTAN 19 700 20 258 21284 20 452 20 500 19 500
RUSYA 37 800 39 809 34 838 35365 35 158 38 000
TURKIYE 16 300 16 751 16 886 16 777 16 700 17 000
UKRAYNA 16 500 15 643 12 819 12 586 11355 14 850
AB 79 700 82 793 88 210 86 821 91518 90 274
ABD 35611 34210 37579 35407 36 339 33367
DUNYA TOPLAMI 571 315 584 116 585 792 591 501 589 421 588 985

Kaynak: Anonymous, Fas USDA Grain World Markets and Trade, 2003.
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Cizelge 4. Diinya Durum Bugday1 Uretimi ve Belli Bagh Uretici Ulkeler (Milyon Ton)

- 1997 1998 1999 2000 2001
ULKELER Uretim % Uretim % Uretim % Uretim % Uretim %
ITALYA 3,7 12,3 438 13,1 4.0 12,5 472 12,3 3,5 10,7
FRANSA 0,9 2,9 1,5 4.1 1,5 47 1,6 4,7 14 43
YUNANISTAN 1,4 46 1,4 3,8 1,0 3,1 0,9 2,6 1,0 3,1
AB 7,2 23,8 9,2 25,1 7.4 23,1 8,9 26,0 7,9 242
KANADA 4.4 14,6 6,0 16,3 43 13,4 5,6 16,4 3,1 9,5
ABD 2,3 7,6 3,8 10,4 2,7 8.4 3,0 8.8 2,3 7.1
TURKIYE 4.0 13,2 4.0 10,9 3,8 11,8 4.0 11,7 3,8 11,7
CEZAYIR 0,5 1,7 1,5 4,1 0,9 2,8 0,6 1,8 1,4 43
DIGER ULKE. 5,8 19,3 45 12,2 6,5 20,2 5,4 15,7 8,2 25,1
DUNYA TOPL. 30,2 | 100,0 36.7 | 100,0 32,1 | 1000 342 | 1000 32,6 | 1000

Kaynak: Anonymous, International Grains Council (Grain Market Report ), 2003.

Bugday iretimindeki en biiyiik
gerilemelerin Kuzey Amerika, Avrupa ve uzun
stiren bir kurakligin etkisinde kalan Cin’de
olacagi belirtilmektedir. Buna karsilik Giiney
Amerika ve BDT iilkelerinde ise tiretimde ciddi
artislar olacagi oOngoriilmektedir (Aydogus,
Ege, Kose, 1997-1998, 1999). Cizelge 5°de
diinya bugday stok miktar1 verilmistir. Cizelge
5’de goriuldigi gibi, 2001/2002 donemi
itibariyle en yliksek bugday stokuna %14,6
orani ile ABD sahiptir. Bunu %10.0 oran ile
AB iilkeleri takip etmektedir. Stok miktarlari,
sezon kapanis miktarlarin1 = gostermektedir.
2001/ 2002 yilinda arzdaki biyiik diislis ve

bliyiik diisiis ve kullanimdaki 6nemli artisa
bagli olarak yil sonu diinya bugday stoklarinda
yaklagik 22 milyon tonluk bir diislis olmustur.
Stok-kullanim oranmin ¢ok ciddi bir gerileme
yasamasi sonucu diinya fiyatlarinin yiikselme
egilimine ge¢cmesi tahmin edilmektedir.

Cizelge 6’da yillar itibariyle diinya bugday
tilketimi ve baslica tiiketici tilkeler verilmistir.
Cizelge 6’dan da goriilecegi gibi, 2001/2002
donemi itibariyle, %19,3 orani ile Cin bugday
tilketiminde ilk sirada yer almaktadir. Bunu
%15.3 orani ile AB tlkeleri ve %10,3 orani ile
de Hindistan takip etmektedir.

Cizelge 5 . Diinya ve Bazi Ulkelerde Bugday Stok Durumu (Bin Ton)*

- 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02
ULKELER
Stok % Stok % Stok % Stok % Stok %

AVUSTRALYA 1348 0,9 1 868 1,4 2900 1,8 3 800 2,6 3 800 3,0
KANADA 598 | 43 7435 5.4 7700 [ 48 9200 6,2 6200 | 5,0
4B 14500 | 10,5 18 022 13,1 14300 | 9,0 14 700 10,0 12600 | 10,0
ABD 19663 | 14,2 25 744 18,8 25900 | 16,3 23 800 16,1 18300 | 14,6
DIGER ULKE. 97225 | 70,1 84 104 61,3 108 400 | 68,1 96 100 65,1 84500 | 67,4
DUNYA TOPL. | 138725 [100,0 137 173 100,0 159200 | 100,0 147 600 100,0 125 400 |100,0

*Stok miktarlari, sezon kapanis miktarlarin gostermektedir.

Kaynak: Anonymous, International Grains Council (Grain Market Report ), 2003.

Cizelge 6. Diinya Bugday Tiiketimi ve Baslica Tiiketici Ulkeler(Bin Ton)
= 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02

LKELER

v Tiiketim % Tiiketim % Tiiketim % Tiiketim % Tiiketim %
KANADA 7336 1,3 8077 1,4 7621 1,3 8215 1,4 8200 | 1.4
CiN 113773 | 194 | 114701 | 19,6 | 115625 19,5 é;g 193 | 113500 | 19,3
HINDISTAN 69246 | 11,9 63707 | 10,9 68 793 11,6 [ 66426 11,3 60363 | 10,3
PAKISTAN 20 258 3,4 21284 3,6 20 452 3,5 | 20500 3,5 19500 | 33
RUSYA 39 809 6,8 34 838 5,9 35365 6,0 | 35158 5,9 38 000 6,4
TURKIYE 16 751 2,9 16 886 2,9 16 777 2,8 | 16700 2,9 17 000 2,9
UKRAYNA 15 643 2,7 12 819 2,2 12 586 2,1 [ 11355 1,9 14850 | 2,5
AB 82793 | 142 88210 | 15,1 86 821 14,7 [ 91518 15,5 90274 | 15,3
ABD 34210 5,9 37579 6,4 35407 6,0 | 36339 6,2 33367 5,7
DIGER ULKE. | 184297 31,5 187 691 32,0 192 054 32,5 | 189315 32,1 193931 | 32,9
DUNYA TOPL| 584116 | 100,0 585792 | 100,0 591 501 100,0 | 589421 100,0 588 985 |100,0

Kaynak: Anonymous, Fas USDA Grain World Markets and Trade, 2003.
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3.1.2. Diinya Bugday Ihracat ve ithalat
Durumu
Diinya ticaretine konu olan bugday miktari
uretilen bugdaym yaklastk %10’nu kadar
olmaktadir. Cizelge 7’de diinya bugday ihracati

H.KIZILASLAN

Diinya bugday ihracatinda yillar itibariyle
dalgalanmalar olmasina ragmen ortalama
ihracat 100 milyon ton dolayindadir. Cizelgede
verilen 6nemli bes ihracat¢i iilke, toplam
diinya ihracatinin  yaklastk  %88'  sini

ve Dbaslica ihracat¢1 iilkeler verilmistir.  olusturmaktadir. 2001/02 yili i¢inde belirtilen

Cizelge’de gorildiigii gibi, diinya bugday ihracatc iilkeler disinda, Kazakistan, Hindistan,

ihracatinda ABD s6z sahibi durumundadir. Bulgaristan, Cin’de bugday ihracati artan

ABD diinya bugday ihracatinda 2001/2002 iilkeler olarak dikkati cekmektedir.

doneminde %26,6’lik bir oranla birinci sirada

yer almaktadir. .

Cizelge 7 . Diinya Bugday Ihracati ve Baslica Thracat¢i Ulkeler(Bin Ton)
- 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02
ULKELER Thracat % Thracat % Thracat % Thracat % Thracat %
ABD 28 576 28,3 29 800 30,2 29 800 27,4 27700 | 27,5 28 000 | 26,6
ARJANTIN 10000 | 10,1 8 900 9,0 10 800 10,0 11200 | 11,1 11500 | 10,9
KANADA 21000 | 214 14 000 14,2 18 400 17,0 16900 | 16,8 16500 | 15,7
AVUSTRALYA 15 000 14,0 16 100 16,3 17 300 15,9 16 700 | 16,6 17500 | 16,6
AB 13 100 12,0 13 700 13,9 16 700 15,4 14500 | 14,3 11000 | 10,4
DIGER ULKE. 11424 | 142 16 200 16,4 15 500 14,3 13800 | 13,7 20900 | 19,8
DUNYA 99100 | 100,0 98700 | 100,0 | 108500 | 100,0 | 100800 | 100,0 | 105400 |100,0

Kaynak: Anonymous, International Grains Council (Grain Market Report ),2003.

Cizelge 8’ de Diinya durum bugday
ihracati ve dnemli ihracat¢i {ilkeler verilmistir.
Durum bugday ihracatina irmik ihracati
dahildir. Cizelgeden de goriilecegi gibi diinya
bugday ihracatinin %6-7 sini durum bugday
ihracatt  olusturmaktadir. Diinya durum
bugday1 ihracatinda %56,5 oraninda Kanada en
onemli iilke konumundadir. Bunu %18,8 oranla
ABD, %4,4 oranla da AB iilkeleri izlemektedir.

Diinya bugday ithalat1 ve 6nemli ithalatg1
ilkeler verilmektedir. Bugday ithalatinda ilk
siray1 yaklasik % 45'lik payla Asya , ikinci
siray1 % 25'lik payla Afrika, tiglincii siray1 %
20'lik payla Amerika ve dordiincii siray1 ise
%10'luk  payla Avrupa iilkeleri (Bagimsiz
Devletler Toplulugu dahil) almaktadir.

Cizelge 8 . Diinya Durum Bugday Thracat1 ve Baslica Ihracat¢i Ulkeler(Bin Ton)

ULKELER 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02
Ihracat % fhracat % Ihracat % fhracat % [hracat %
KANADA 4412 57,2 3572 57,6 3786 56,0 3386 | 48,4 3900 56,5
ABD 1507 19,6 1427 23,0 1264 18,7 1800 | 25,7 1300 18,8
AB 285 3,7 287 4,6 293 4,3 674 9,6 300 4.4
DIGER ULKE. 1500 19,5 919 14,8 1419 21,0 1140 | 16,3 1400 20,3
DUNYA 7704 | 100,0 6 205 100,0 6762 100,0 7 000 [100,0 6 900 100,0

Kaynak: Anonymous, International Grains Council (Grain Market Report ),2003.

Ayrica Cizelge 9'un incelenmesinden de
goriilecegi gibi, bugday ithal eden iilkelerin
basinda Brezilya, Iran, Misir ve Japonya

gelmektedir.Bu dort  iilke diinya bugday
ithalatinin yaklagik %25°1ik kismini
olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin yillar itibariyle bugday dis
ticaretini Cizelge 10°da verilmistir. Cizelgeden

de goriilecegi gibi, Tiirkiye’nin ihrag¢ ettigi
bugday miktar1 ve degeri yillar itibariyle dnemli
Olciilerde dalgalanmalar gostermektedir.
Tirkiye 6zellikle son yillarda yapmis oldugu
ihracatina karsilik onemli Olgiilerde bugday
ithal eden bir {lilke konumundadir.
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Cizelge 9 . Diinya Bugday ithalat: ve Baslica Ithalat¢1 Ulkeler(Bin Ton)

ULKELER 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02

CEZAYIR 3 800 5200 4500 4 600 5000 5000
BREZILYA 5900 5900 7300 7100 7400 6 600
CIN 2700 1900 800 1 000 200 2000
MISIR 7000 7200 7400 6200 6200 6100
HINDISTAN 4 000 2 000 1200 1100 100 100
IRAN 7 000 3600 2500 7200 6300 6 000
JAPONYA 5900 5700 5700 6 000 5800 5800
G.KORE 3300 3 600 5000 3 800 3000 4 000
DIGER ULKEL. 55 600 64 000 64 300 71 500 66 800 69 800
DUNYA 95 200 99 100 98 700 108 500 100 800 105 400

Kaynak: Anonymous, International Grains Council (Grain Market Report ) ,2003.

Cizelge 10. Tiirkiye’nin Bugday Dis Ticareti

VILLAR Thracat ithalat Ihracat - ithalat
Miktar (Ton) | Deger (Bin $) | Miktar (Ton) | Deger (Bin $) Miktar1 (Ton)
1998 1.109.347 163.366 1.720.825 232.101 -611.478
1999 1.864.702 190.525 1.613.025 185.897 251.677
2000 1.782.048 196.308 963.668 126.143 818.380
2001 1.117.969 136.225 346.827 49.621 771.142
2002 55.173 9.750 1.097.766 148.010 -1.042.593

Kaynak:Anonim, IGEME Kayutlari, Cesitli Yillar.

3.2. Tiirkiye’de Bugday Uretim ve Tiiketim

Durumu

Tiirkiye’de  hububat  iretimi, tarim
sektoriiniin oldugu kadar genel ekonominin de
temelini  olusturmaktadir. Hububatin insan
beslenmesinde temel gida maddesi olarak
onemli bir yere sahip olmasi, milyonlarca
direticinin  yillik gelirini saglayan onemli bir
kaynak olmasi ve ¢ok sayida sanayi
kurulusunun ham maddesi olmasi
Ozelliklerinden dolayr ekonomik ve sosyal
yasantimizda diger tarim {iriinlerine gore dnemi
blyiiktiir. Tirkiye’de  hububat iiretiminin
tarimsal gelire katkis1 bitkisel {triin ftiirleri
icerisinde en yiiksek diizeydedir. Bu yoniiyle
tarim iiriinleri bakimindan milli gelire katkisi da

biiyiiktiir. Hububat diinyada da en ¢ok tiiketilen
urin ~ grubunu  olusturdugu igin  ihracat
yoniinden de Onem tasimaktadir. 1980’1
yillarda %78,7’lik bir paya sahip olan tahil
ekim alanlar1 alternatif {riinlere ydneligle
birlikte  glinlimiizde %73 diizeylerine
diigmiistiir. Tirkiye sahip oldugu iklim ve
toprak Ozellikleri bakimindan bir ¢ok iiriiniin
yetistirilmesine uygundur. Bitkisel tiretim tarim
sektorii icerisinde yaklasik %65°1lik bir pay ile
onemini korumaktadir (Anonim, 2000/a).

Tiirkiye’de bugday ekim alani, iiretim ve
verim diizeyindeki gelismeler Cizelge 11°de
verilmistir.

Cizelge 11. Tiirkiye’de Bugday Ekim Alani, Uretim Miktar1 ve Verimi

Ekim Alanm Uretim Miktari Verim
YILLAR (Bin Ha) (Bin Ton) (Kg/Da)
1996 9350 18515 198
1997 9340 18663 200
1998 9400 21000 223
1999 9380 18000 192
2000 9400 21000 223
2001 9350 19000 203
2002 9400 19500 208
2003 9400 19000 202

Kaynak: http://faostat.fao.org/faostat/form?collection=Production .Crops.Primary.Crops...
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Bugday iiretimi Tiirkiye’nin hemen
her bolgesinde yapilmakta olup, tarla tirtinleri
icerisinde ekilis alan1 ve iretim miktari
bakimmdan ilk sirayr almaktadir.  Ekili
alanlarm % 51’inde bugday -ekilmektedir.
Tiirkiye’de bugday ekim alanlarinda fazla
bir degisim goriilmemekte olup, ekili alanlar 9-
9,4 milyon hektar dolayinda degisim
gostermigtir.Yine, bugday {iiretimi 19 milyon
ton dolaymda olup, bu iiretim diizeyi bugday
talebini karsilayabilmektedir. Verim diizeyi ise,
dekara 200 kg dolayinda seyretmektedir.
Bugday ekili alanlarin yaklasik %19'unda(1.8
milyon hektar) makarnalik bugday
yetistirilmektedir.

Tiirkiye’nin bugday tretimi i¢ tiiketimi
karsilamaya yeterlidir. Ancak baz1 yillar gerek
kotii hava kosullarindan, gerekse siine ve kimil
zararlilar1 dolay1 bugday kalitesi diismektedir.

Bugday  veriminde en  Onemli
faktorlerden biri kuskusuz sertifikali tohum
kullanimidir. Tiirkiye’de bugday ekim alanlari
dikkate alindiginda, yillik tohumluk
gereksinimi 1.8 milyon ton dolayindadir.
Bugdayin kendine dollenen bir bitki olmasi
nedeniyle kullanilan tohumlugun 5 yilda bir
degistirilmesi gerekmektedir. Dagitilan tohum
miktart yillik gerekli tohumluk miktarinin
ancak  %29'unu karsilamaktadir (Anonim,
TMO, 2004).

Tiirkiye’de yillar itibariyle bugday talebi
Cizelge 12’de verilmistir. Tiirkiye’de artan
niifusa paralel olarak bugday talebi de
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artmaktadir. 2002 yili itibariyle Tiirkiye’nin
bugday talebi yaklasik 18.14 milyon tondur.

Cizelge 12. Tiirkiye’de Bugday Talebi

Bugday Talebi
YILLAR (%inyTon)
1996 17165
1997 17341
1998 17545
1999 17677
2000 17891
2001 17933
2002 18136
Kaynak: Anonim, DPT Yillik Programlar, Cesitli
Yillar.

OECD tarafindan yapilan PSE (Uretici
Destek Esdegeri) ve CSE (Tiiketici Destek
Esdegeri) hesaplamalarinda kullanilan bugday
denge cetveli Cizelge 13’de verilmistir.
Cizelge genel olarak degerlendirildiginde,
Tirkiye’nin bugday toplam arzini olusturan
unsurlarin toplam talebinin {izerinde oldugunu
gostermektedir. 2001 yili itibariyle 22 904 bin
ton olan toplam arzina karsilik talep 17 382 bin
ton olarak gerceklesmistir. Ancak toplam
arzimin igerisinde ithalat miktarinin bu yil
itibariyle artmasi dikkat c¢ekicidir.

Cizelge 13.0ECD (PSE-CSE) Icin Yapilan Bugday Denge Cetveli (Bin Ton)

YILLAR 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Uretim 16650 16785 | 18900 16200 | 18900 17100
Kayip 1332 1342,8 1512 1296 1512 1368
Net Uretim 15318 | 154422 | 17388 14904 | 17388 15732
Ithalat 2149 2558 1785 2281 908 4838
Bas.Stoku 1037 1571 2255 3399 2526 2334
Toplam Arz 18504 | 19571,2 | 21428 20584 | 20822 22904
Insan Tiik. 13030 13000 | 13352 13000 | 13300 13100
Tohumluk 1683 1610 1631 1600 1650 1700
Hayvan Tiik. 1050 1050 1150 1100 1100 1050
Toplam Tiik. 15763 15660 | 16133 15700 | 16050 15850
Thracat 1170 1656 1896 2358 2438 1532
Toplam Talep 16933 17316 | 18029 18058 | 18488 17382
Y1l sonu Stoku 1571 2255,2 3399 2526 2334 5522

Kaynak :www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=tretim/iriin-raporlari/iiriin-index-2002.
(Not: ihracat, Ithalat ve stok miktarlari takvim yilina gére alinmistir.)
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3.3.Diinyada ve Tiirkiye’de Bugday Fiyatlari

Diinya’da ticarete konu olan ABD ve
Arjantin kaynakli bugday fiyatlan1 Cizelge 14’
de verilmistir. Diinya bugday fiyatlan arz -
talep ve stok durumuna gore yillik, haftalik,

aylik olarak degismektedir. Cizelgeden de
gorildiigii gibi, genel olarak kislik sert bugday
fiyatlar1 diger bugday cesitlerine gore ton
basina daha yiiksek fiyata sahiptir.

Cizelge 14. ABD ve Arjantin Kaynakli Bugday Fiyatlar1 (FOB $/Ton)
BD No 2 Kislik ABD Kisglik . .
YILLAR Sert Bug d:y Vomusak Bilg day | ARJANTIN Trigo Pan
199091 118 112 85
1991/92 150 147 114
1992/93 143 142 124
1993/94 143 132 120
1994/95 157 145 136
1995/96 216 198 218
1996/97 181 158 157
1997/98 142 129 137
1998/99 120 100 118
1999/00 112 97 104
OCAK 2000 111 98 93
AGUSTOS 2000 115 90 111
ARALIK 2000 130 105 109
MAYIS 2001 130 107 119
Ocak 2002 144 122 133
Nisan 2002 142 127 -

Kaynak: Anonymous, International Grains Council (Grain Market Report ) ,2003.

Cizelge 15’de bugdayimn ABD Borsalarinda
gergeklesen fiyatlarr verilmistir. Cizelgeden de

Cizelge 16’da  Reuter Bugday fiyatlar
verilmigtir. 2002 yili diinya bugday fiyatlar

goriildiigli  gibi, borsalar itibariyle fiyatlar Onceki yila goére % 10 dolayinda bir diisme
degerlendirildiginde, = Amerika Minneapolis  gostermistir.
borsasinda fiyatlarin daha yiiksek diizeylerde
olustugu goriilmektedir.
Cizelge 15. ABD Borsalarindaki Bugday Fiyatlari ( Dolar/Ton)
BORSALAR 9 Ocak 2001 20 Mart 2001 05 Nisan 2002
CHICAGO 86,3 77,2 104
KANSAS CITY 108, 4 98,1 121
MINNEAPOLIS 124, 9 117 ,6 116
Kaynak: Anonymous, International Grains Council (Grain Market Report ),2003.
Cizelge 16. Diinya Bugday Fiyatlar1 ($/Ton
BUGDAY CESIDI NISAN 2002 MAYIS 2002 HAZIRAN 2002 | TEMMUZ 2002
ABD 2 Nolu Sert Kirmizi 1242 124,2 123,3 123.3
Arjantin Sert Ekmeklik 123,0 121,0 110,2 -
Avustralya Standart Sert 150,2 151,7 153,2 154.7
Kanada 1 Nolu Yazlik 142,5 142,5 - -
ABD 2 Nolu Durum 167,8 - -
Kanada 1 Nolu Durum 199.4 -
Kanada 2 Nolu Durum 198.,0 -

Kaynak: Anonim, TMO Kayaitlari, Cesitli Yillar.
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AB  tarafindan  bugday ticaretinde
uygulanan ihracat geri O0demeleri ve ithalat
vergilerinde DTO Tarim Anlasmas: taahhiitleri
dogrultusunda asagida belirtilen degisiklikler
olmustur.

AB, tigiincii lilkelere hububat ve hububat
mamulii ihra¢ eden kurum ve kisilere Kasim
2001  yilindan  itibaren geri  ddeme
yapmamaktadir.

AB’de 16 Mart 2001 tarihi itibariyle,
yiiksek kaliteli ve durum bugdaylarindan vergi
almmamaktadir. Ocak 2002 tarihinde orta ve
disiik kaliteli bugdaylardan alinan glimriik
vergisi miktar1 orta kalite igin, 1.19 Dolar/Ton
ve diisik kaliteli bugdaylardan icinse 2.4
Dolar/Ton iken 16 Ocak 2002 tarihinden
itibaren bu vergilerde sifirlanmistir.

Bugday, 1938 yilindan itibaren (TMO )
devlet destekleme alimlar1 kapsaminda olup,
alim fiyatlar1 Bakanlar Kurulunca belirlenerek
resmi gazetede ilan edilmektedir. Destekleme
alimlarinda alict  kurulus olarak TMO
gorevlendirilmektedir.

1938 -1988 yillar1 arasindaki hububat alim
politikasinda hemen hemen hi¢ bir degisiklik
yapilmamigtir. Bir yil gecerli olan bas alim
fiyat1 agiklanmakta ve Odemeler pesin
yapilmaktaydi.

1988/89 alim sezonunda; bas alim fiyati
yerine destekleme alim fiyat1 ilan edilmis, ayni
kararnamede asgari alim fiyat tespit yetkisi
TMO'ya verilmistir.Uriin bedellerinin %50'si
pesin, %50'si iki ay i¢inde 6denmesi hiikmii
getirilmistir.

1990/91 alim sezonunda; destekleme alim
fiyati ilan edilerek bu fiyatlara haftada 4
TL/Kg. ilave yetkisi ve asgari alim fiyat tespiti
TMOQ'ya verilmistir.

1991/92 alim sezonunda; Destekleme
Temel fiyati ve Uretici Destekleme Primi
seklinde fiyatlar ilan edilmistir. Ureticiden
alman riinlere miktar sinirlamast
getirilmigtir(50 ton). Fiyatlara haftada 4 TL/Kg.
ilave yetkisi ve asgari alim fiyat tespiti TMQO'ya
verilmistir.Destekleme Temel Fiyat: ile Uretici
Destekleme Priminin yarisinin pesin 6denmesi
kararlastirilmigtir.

1992/93 alim sezonunda; Haziran ayindan
baslamak {izere Ekim ayina kadar devam eden
ve aylar itibariyle degisen Destekleme alim
fiyatlar1 ilan edilmigtir. Ik defa bu sezon
hububat satig fiyatlar1 alim kararnamesinde
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belirlenmistir. Buna goére TMO tarafindan
hububat satig fiyatlar1 alim fiyatlarinin asgari
%15 fazlasi olarak tespit edilir hikmi
getirilmistir.

1993/1994 alim sezonunda; 18 Temmuza
kadar gegerli Destekleme alim fiyatlar1 ilan
edilmis, 19 Temmuz dan itibaren Temmuz ay1
icin ilave 50 TL/Kg. ve Agustos, Eyliil, Ekim
aylar1 icin ise 100 TL/kg ’lik ilave O6deme
kararlastirilmistir.  Bu  donemde  ayrica
TMO'nun Umumi Magazacilik Faaliyetlerinde
bulunulmas: kararlastirilmis ve TMO hububat
satis fiyatlari yine kararnamede
belirtilmistir.(Alim fiyatinin asgari %15 fazlasi)

1994/95 alim sezonunda; Destekleme alim
fiyat, Destekleme Temel fiyat1 ve Uretici
Destekleme Primi'nden olusacak sekilde ilan
edilmistir. {lan edilen fiyatlara Temmuz ayinda
300 TL/Kg. Agustos, Eyliil, Ekim ve Kasim
aylarinda 200 TL/Kg. ilave 6deme yapilmasi
kararlagtirilmistir. Umumi Magazacilik
Faaliyetlerine bu donemde de devam edilmesi
kararlastirilmis ve hububat satig fiyatlar yine
kararnamede belirtilmistir(Alim fiyatinin asgari
%20 fazlas1).

Ayrica kaliteyi ve ihtiyag duyulan
Makarnalik bugday {iiretimini tesvik etmek
amaciyla bugday fiyatlar1 arasindaki parite
yeniden diizenlenmis ve Anadolu Durum
Bugdaylarla(Makarnalik), Anadolu Kirmizi
Sert Bugdaylar arasindaki fiyat paritesi 1.4
olarak belirlenmistir.

1995/96 alim doéneminde ; Destekleme
alim fiyatina ilave olarak Temmuz aymda 300
TL/Kg., Agustos, Eylil, Ekim ve Kasim
aylarinda 500 TL/Kg. olmak iizere ek 6deme
yapilmasi kararlastirilmigtir. Umumi
Magazacilik Faaliyetlerine bu donemde de
devam edilmigtir. Hububat satis fiyatlar1 yine
kararnamede belirtilmistir(Alim fiyatinin asgari
%20 fazlas1i). Ayrica kaliteyi ve ihtiyag
duyulan Makarnalik bugday iiretimini tesvik
etmek amaciyla bugday fiyatlar1 arasindaki
parite yeniden diizenlenmis ve Anadolu Durum
Bugdaylarla(Makarnalik) , Anadolu Kirmizi
Sert Bugdaylar arasindaki fiyat paritesi 1.6
olarak belirlenmistir. 1996/97 alim doneminde;
Destekleme alim fiyatina ek olarak Temmuz
aymda 500 TL/Kg., Agustos, Eyliil, Ekim ve
Kasim aylarinda 800 TL/Kg. olmak iizere ek
O6deme yapilmasi kararlastirilmastir.
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1997/98, 1998/99, 1999/2000 ve 2000/01
alim donemlerinde; Destekleme alim fiyatina
ilave olarak Temmuz, Agustos, Eyliil ve Ekim
aylarinda 2000 TL/Kg. olmak iizere ek 6deme
yapilmasi kararlastirilmistir. Umumi
Magazacilik Faaliyetlerine bu doénemde de
devam edilmistir. Hububat satis fiyatlar1 yine
kararnamede belirtilmistir.

- Makarnalik bugday fiyati1 olarak; 1987
yilina kadar I.Derece Makarnalik Bugday fiyati,
1988 yilindan sonra Anadolu Durum Bugday
fiyat1 esas alinmustir.

- Ekmeklik bugday fiyati olarak; 1987
yilina kadar II.Grup Ekmeklik Bugday fiyati,
1988 yilindan sonra Anadolu Kirmizi Sert
Bugday fiyati alinmustir.

- 1986 yilinda bugday alim fiyatlarinda
kademeli alim sistemi uygulanmustir.

- 1989, 1990 ve 1991 yillarinda bugday
alim fiyatlarinda haftalik 6deme plani
yapilmustir.

- 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997,
1998, 1999 ve 2000 yillarinda aylik kademeli
alim sistemi uygulanmustir.

2001/02 doneminde TMO bugday i¢in
alim fiyatt agiklamamis ve bugday fiyatlarn
serbest piyasada olugsmustur.

TMO’nin yillar itibariyle bugday alim
fiyatlar1 Cizelge 17°de verilmistir.

Cizelge’de gortldiigii  gibi, son yil
itibariyle en fazla fiyat artis1 kirmizi ve beyaz
yart sert ekmeklik bugday fiyatlarinda
olugmustur. 2003 yilinda 2002 yilina gére bu
cesitlerde %46,5 diizeyinde bir artis meydana
gelmistir.

Cizelge 17. Tiirkiye’de Toprak Mabhsiilleri Ofisi(TMO) Alim Fiyatlar1 (TL/Kg)

0/ 0/ 0/ 0/
BUGDAY CESITLERI 1999 2000 //xurg: 2001 ﬁnﬁ 2002 ﬁ’rﬁg 2003 ﬁ}ﬁg
LMAKARNALIK BUG.
1.Anadolu Durum 92.000 | 117300 | 27,5 | 188.600 | 60,8 | 259.000 | 37,3 |367.000| 41,7
2.Diger Durum 84.000 | 107.100 | 27,5 | 172.200 | 60,8 | 241.500 | 40,2 |345.000| 42,9
II.LEKMEKLIK BUG.
1.Beyaz Sert 80.000 | 102.000 | 27,5 | 164.000 | 60,8 | 230.000 | 40,2 |325.000| 41,3
2.Anadolu Kir.Sert 80.000 | 102.000 | 27,5 | 164.000 | 60,8 | 230.000 | 40,2 |325.000| 41,3
3.Kirmuz Yart Sert 72.000 98.940 374 | 147.600 | 49,2 | 211.600 | 43,4 |310.000| 46,5
4.Beyaz Yar Sert 72.000 91.800 27,5 | 131.200 | 42,9 | 211.600 | 61,3 |310.000| 46,5

Kaynak: Anonim, TMO Kayaitlari, Cesitli Yillar.

Polathi, Konya, Eskisehir borsalar1 esas
almarak, borsada islem goren Ekmeklik Sert
Bugday fiyat Mayis 2001 tarihinde
141.000-167.500 TL/Kg arasinda
gergeklesirken, Mayis 2002 tarihleri arasinda

Cizelge 18’de 2003 yili itibariyle yurtici
borsa fiyatlar1 verilmistir. Cizelgeye gore,
Polatli borsasinda en yiiksek fiyat Mayis 2003
yilinda gergeklesirken, diger borsalarda tiim
bugday c¢esitleri itibariyle en yiiksek fiyatlarin

borsada islem goren Ekmeklik Sert Bugday, Haziran 2003 yilinda gerceklestigi
229.000-296.000 TL/kg arasinda islem goriilmektedir.
gormustiir.
Cizelge 18. Tiirkiye’de Bugday icin Olusan Borsa Fiyatlar1 (TL/Kg
BORSA FIYATLARI 30.05.2003 16.06.2003 20.06.2003
Polatli (Ek.Kir.Sert) 386.500 330.000 350.000
Edirne (Kir.Yart Sert) 347.400 358.306 354.275
Konya (Kir.Sert) 333.823 364.461 334.550
Eskisehir (Kir.Sert) 297.500 337.000 314.400
Corum (Ek.Kir.Sert) 341.670 358.482 -

Kaynak: Anonim,TZOB, Bugday Calisma Grubu Raporu, Say1:1, Haziran 2003.

32




3.4. Tiirkiye’nin Baz1 Ulkelerle Tarim
Politikalar1 A¢isindan Karsilastirilmasi
OECD (Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma

Teskilat1) Ulke Raporu’nda Tiirkiye’de bazi

incelemelerin  yapildig1r belirtilmektedir. Bu

incelemelere gore, Tiirk ekonomisi iginde tarim
sektoriiniin goreceli 6nemi azalmigsa da, hala
toplam iiretimde ve istihdamdaki agirliginin
diger OECD iilkelerinden fazla oldugu
belirlenmistir. Tiirk ekonomisinin bugiin iginde
oldugu degisim siirecinin o6zellikleri, 1950 ve
1960’larda ayn1 siireci yasayan bir¢ok bati
Avrupa iilkeleriyle benzerlik gosterir. Bununla
beraber,  Tiirkiye’de  tarim  sektoriiniin
biiyiikliigli, makro ekonomik gelismelerin
tarima etkisi diger iilkelerde oldugundan daha
biiyliktiir. Bitkisel iiretimdeki artis daha ¢ok
ekili alanlarin genigletilmesi, ikinci iiriin ve

nadas  alanlarinin  daraltilmasit  yoluyla
saglannstir.  Uriin ~ verimliligi ~ Avustralya
seviyesinde,  fakat  Avrupa’daki  verim

oranlarinin yarisi kadardir. Rapor’da yer verilen
konulardan biride Tiirk tarimimin kroniklesmis
baz1 yapisal ve kurumsal sorunlarm agirligi
altinda olmasidir. Tarim isletmelerinin genel
ozelligi kiicik ve parcalanmig olmalaridir.
Cogunluk aile isletmeciligidir ve egitime
katilma orani diisiiktiir (Anonim, 1994).

Ayrica yine kalkinma planlarinda Tiirkiye'
nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)' ne yo6nelik
yikiimliilikleri ve Avrupa Birligi'ne iiyelik
konusundaki gelismeler ¢ergevesinde mevzuat
ve yapisal uyum igin gerekli caligmalarin
tamamlanmasi hedef edinilmistir. Son olarak,
tarim  sektoriine  yonelik olarak  OECD
bilinyesinde, Tiirkiye'nin de dahil oldugu Tarim
Bakanlar1 diizeyinde yapilan degerlendirmeler
sonucunda, Tiirkiye' de tarima yapilan destegin
yuksek oldugu sonucuna varilmis ve bu
gergevede tarim sektoriine yonelik bir reform
paketi hazirlanmistir.

Bu reform paketinde de Tarimda Yeniden
Yapilandirma ve Destekleme Kurulu kurulmasi
kararlagtirilmistir (21 Aralik 1999 ve 23913
milkerrer sayili resmi gazetede yayinlandi,
ayrica yine ayni Kurulun caligma usulii ve
esaslar1 da 23 Subat 2000 tarihli ve 23973 sayili

resmi  gazetede yayinlanarak  yiriirliige
girmistir). Bu c¢ercevede, tarim sektoriiniin
desteklenmesine yonelik finansmanin

saglanmasi amaciyla da bir fon olusturulmus ve
tarim sektoriine yonelik tiim hizmetlerin tek
elden yiiriitiilmesini hedefleyen bir kanun
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tasaris1 da hazirlanmistir. Boylelikle hem AB
tarim politikalarma hem de tarim {irtinleri
uluslararast  ticaretinin  serbestlestirilmesi
yolundaki  girisimlere uyum saglanmaya
calisilmistir. Diger taraftan IMF' ye verilen
niyet mektubunda dogrudan gelir desteginin
2000 yilinda pilot uygulamasi, 2001 yilinda
iilke geneline yayilmasi ve 2002 yilinda da tam
anlamiyla uygulanmasi hedeflenmistir.
Tiirkiye’de  vergi  verenlerden tarima
transferlerin seyri 3 ile 5 milyar dolar arasinda
degismektedir. Zamanla vergi verenlerin pay1
giderek azalmistir (Cakmak, Akder 1999).
Tiirkiye’deki tarim politikalarinin amaglari
diger OECD iilkeleriyle biiyiikk benzerlik
icindedir.  Fakat, Tiirkiye’nin ekonomik ve
demografik gelisme egilimi géz Oniine
alindiginda, politika tercihlerinde agirlik,
tarimsal verimin arttirilmasi ve gida iiretiminin
devamli genisleyen i¢ pazari karsilamasi
yoniinde  gelismistir.  Tartm  politikalari
amaclarinin gerceklesmesi igin, esasta iiretici
fiyatlarmin desteklenmesine yonelik dnlemler,
ticari tedbirler, tarim girdilerine siibvansiyon
verilmesi, altyapt yatirimlarina, ozellikle
sulama yatirimlarina fon aktarilmasi gibi bir
dizi kararla da takviye edilmektedir. Tarim
politikalar1 ve bunlarla baglantili dig ticaret
onlemleri Tirk ¢ifteilerini  diinya fiyat
mekanizmalarinin  disinda tutmustur. Yildan
yila biiylik sapmalar gézlenmekle birlikte, son
yillarda toplam destek seviyesinde genel bir
artis izlenmektedir. Tirk tarim {irtinlerinin
tiretim degeri olarak sadece 2/5’ si igin standart
iiretici ve tiiketici destek esdegeri (UDE ve
TDE) hesaplamalar1 yapilmigtir. Bu oran
OECD i¢inde en diisiik olanidir. UDE ve TDE
hesaplamalarinin  disinda kalan belli bash
irlinlerin ~ hemen  hepsi  girdi  maliyet
indirimlerinden, bir ¢ogu da 6rnegin; findik ve
tiitiin gibi destekleme alimlarindan
faydalanmaktadirlar (Anonim, 1994). Uretici
Destek Tahmini, belirli bir yilda uygulanan
tarim politikalarimin  sonucunda {ireticilere
yapilan parasal transferlerin degerine iliskin bir
tahmindir (Ozkaya, Ism, Uzmay, 2000).
Inceleme donemi siiresince, her y11 UDE yiizde
oranlartyla oOlciilen toplam destekleme degeri,
OECD ortalamasinin altinda kalmistir. Toplam
destekleme igerisinde asil agirlik pazar fiyat
desteklenmesinde ve girdi maliyetlerinin
disiiriilmesindedir. Buna karsilik dogrudan
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O0demeler pek oOnemli bir yer tutmamaktadir
(Anonim, 1994).

1999 yilinda OECD iilkelerinde bugdayda
Uretici Destek Tahmini 21 483 milyon $,
ABD’ de 4 861 milyon $, AB iilkelerinde 12

oldukca yiiksektir. OECD ve AB iilkeleri ile
Tiirkiye’de Misirin Uretici Destek Tahmini
Bugdaym Uretici Destek Tahmininin oldukca
altinda gerceklesmektedir (Anonim, 2000/b).
Cizelge 19°da baz1 6nemli gostergeler verilerek

556 milyon ECU ve Tirkiye’de de 508,6 Tirkiye ve baz1 diinya iilkeleri arasinda

trilyon TL’dir. Misirda ise bu deger, diger karsilagtirma yapilmigtir.

iilkelerin tersine ABD’de bugdayin degerinden

Cizelge 19. Tiirkiye ve Bazi Ulkelerde Tarim Sektoriine iliskin Onemli Gostergeler
GOSTERGELER ABD AB TURKIYE | MEKSIKA | BREZILYA| ROMANYA | ARJANTIN
Toplam Niifus (Milyon) 272 | 374 64,5 943 160 22,6 36
Tarun Niifusu (Milyon) 6,6 18,5 22,5 24 32,8 9,7 4,1
Trm.Nfs. Top.Nfs. Orant (%) 2,4 49 344 25 20,5 43 11,4
GSMH’da Tarinun Payt (%) 1,7 1,9 14 4,6 9 16 8
Tar. Dest. GSMH’ya Orany(%) | 1,1 1,4 1,4 1,4 - - -
Top.Destek Miktari (Milyar$) 15 45,5* 2,9 18 - - -
isletme Biiyiikliigii (Ha) 180 17,4 5,9 180 18 5,9 -
Istihdamda Tarimin Payt (%) 2,8 5 45 23 24,5 36 8

Kaynak: Anonim 2000/b,

“Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari-Tiirk Tariminin Sorunlart ve

Reform Geregi”, T.C. Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 Yayni, Yaym No:5, Mayis 2000, Ankara
(*)EURO Not: Tiirkiye i¢in iireticiye édenen destek miktarlart esas alinmuistir.

Cizelgeden goriilecegi  gibi, tarimsal
niifusun toplam niifusa orant ABD’de %2,4;
AB’de %4.,9; Arjantin’de %11.,4; Brezilya’da
%20,5; Meksika’da %25; Tirkiye’de %34.4 ve
Romanya’da ise en yiiksek oranla % 43
diizeyindedir. Tartmin GSMH’ da ki pay:
Romanya ve Tiirkiye’de en yiiksek diizeydedir.
ABD ve AB’de tarimin GSMH’ da ki payi
%1,7 ile %1,9°dur. istihdamda tarimin paymin
en yiiksek oldugu iilke ise %45 ile Tiirkiye’dir.

Cizelge 20’de  ozellikle AB ve
Tiirkiye’deki baz1 gostergelerin karsilagtirilmasi

verilmistir. Tirkiye’deki toplam 27 milyon ha
olan tarim alaninda isletme sayist 4 milyon
dolayinda iken; AB’de yaklasik 134 milyon ha
olan tarim alaninda isletme sayis1 7 milyon
dolaymdadir. Tarimsal niifus Tiirkiye’de 22,5
milyon iken AB’de 18,5 milyondur. GSMH’ da
tarirmin payr %14 olan Tirkiye’de tarimin
ihracattaki payr %11 ve ithalattaki pay1 da
%4,9’dur.  Avrupa Birliginde ise tarimin
GSMH’ da ki pay1 %1,9; ihracattaki pay1 %7,5
ve ithalattaki pay1 da % 10,5’tir.

Cizelge 20. Tiirkiye ve AB’ deki Bazi Gostergelerin Karsilagtirtlmast

GOSTERGELER TURKIYE AVRUPA BIRLIGI
Toplam Tarum Alani (1000 ha) 27 000 134 261
Toplam Isletme Sayisi (1000 adet) 3967 7370
Ortalama Isletme Biiyiikliigii(ha) 5,9 17,4
Toplam Niifus (Milyon) 64,5 374
Tarim Niifusu(Milyon) 22,5 18,5
Tarimda Istihdam(Milyon) 9,4 7,4
Toplam Istihdamda Tarimin Payi(%) 45 5
GSMH’ da Tarumin Pay1 (%) 14 1,9
Thracatta Tarimin Payi1(%) 11 7,5
ITthalatta Tarumin Payt (%) 4,9 10,5

Kaynak: Anonim, 2000/b, “Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari-Tirk Tarimmin Sorunlar1 ve
Reform Geregi”, T.C. Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 Yayini, Yaymn No:5, Mayis 2000, Ankara.

AB tarima saglanan desteklemelerle tarim
sektoriinil istedigi diizeye getirmeyi basarmigtir.
UDT icinde AB fiyat desteklemelerini
azaltirken zaman iginde ekilen alan ve hayvan
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say1sina

bagh

olarak yapilan

odemeleri

arttirmigtir.  Tiirkiye ise yogun olarak fiyat
desteklemeleriyle tarim sektoriinii desteklemis
ve zaman i¢inde bu yoOndeki desteklemeleri



artirmugtir. UDT agisindan bir degerlendirme

yapildiginda ise, AB’de f{ireticiye yapilan
destegin Tirkiye’ den daha fazla oldugu
goriilmektedir.

Ancak AB ile Tirkiye’de iiretici
fiyatlarinda yapilan dogrudan karsilagtirmalar,
Tiirkiye’ deki bazi iiriin fiyatlarmin (bugday,
misir, arpa, aygicegi, tavuk eti, yumurta, siit)
AB fiyatlarinin iizerinde kaldigmi bazilarinin
ise  yaklagsmakta oldugunu  (sigir  eti)
gostermektedir. AB’ de Agenda 2000
kapsaminda fiyatlarin &zellikle tahilda, siit ve
sigir etinde daha da asagi cekilecek olmasi
Tirkiye’'nin = AB’ ne iyeliginde sorun
yaratabilecektir. Ancak AB’ nin fiyat
desteklemelerini diisiirmesi treticiye daha az
destek uygulaniyor seklinde
yorumlanmamalidir. AB fiyat desteklemelerini
dogrudan 6demelere kaydirmistir. Bugilin ig¢in
Tiirkiye'de i¢ desteklerde DTO  Tarim
Anlasmasinda belirtilen gelismekte olan {ilke
sinir1 olan % 10 sinirina gelinmemistir. Bu
nedenle fiyat yoluyla yapilan desteklemeleri
tamamen kaldirma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak Tiirkiye’ nin fiyat
desteklemelerini bu sekilde siirdiirmesi DTO
tarafindan belirlenen i¢ desteklemelerde % 10
sinirina ~ yaklagilmas1 nedeniyle de bagka
destekleme araclarmin  kullanimimi  gerekli
kilabilecektir (Ozkaya,Isin,Uzmay, 2000).

OECD tarafindan hesaplanan bir baska
kavram ise Genel Hizmet Destegi Tahmini’ dir.
Bu kavram arastirma-gelistirme, tarim okullari,

kontrol hizmetleri, altyapi, pazarlama ve
tamitim, kamu stoklar1 ve digerlerinden
olusmaktadir. Genel hizmet desteklerinin

toplam desteklerdeki orani incelendiginde; AB’
de % 6 ile % 8 arasinda degistigi Tiirkiye’ de
ise 1993 yilinda % 4 ile % 5 arasinda iken bu
yildan sonra % 30-31 diizeyine ulastigi dikkati
cekmektedir. AB'de 1998 yilinda bu desteklerin
icinde arastirma gelistirme (%22), altyap:
(%24), pazarlama-tanitim (%26,9), kamu
stoklar1 (%21) birbirlerine yakin oranlarda iken,
Tiirkiye'de 1993 yilindan 6nce yer almayan
pazarlama ve tanitim bu yildan sonra toplam
desteklerin % 98' ini olusturmustur.

Tiirkiye'de genel hizmet desteklerinin
yukselmesinin nedeni bilindigi gibi Ziraat
Bankasmnin 1993  yilinda pamuk primi
uygulamast  i¢in  yapilan  harcamalarin
sonucunda ortaya ¢ikan bor¢ ve bunun {izerine
isletilen yiiksek faizlerden kaynaklanmaktadir.

H.KIZILASLAN

Bu degerler de Ziraat Bankasinin gorev zarari
alacagi olarak degerlendirilmesi sonucunda
olusmustur. Bu nedenle de bu degerlerin tarima
yapilan toplam transferler hesabinda dikkate
alinmasimin yanlig olacaglr da belirtilmektedir
(Yikseler, 1999). OECD tarafindan yapilan
hesaplamada ise bu sekilde ortaya ¢ikan sonug
tarima yapilan transfer olarak
degerlendirilmigtir. Bu nedenle de Toplam
Transfer Tahmini (TTT)’ nde son yillarda bir
yiikselme dikkati ¢ekmektedir. Tiirkiye igin
TTT’ nin GSYIH igindeki pay1 bakimindan bir
degerlendirmeye gidildiginde OECD iilkeleri
icinde en yiiksek degere sahip iilke konumunda
oldugu goriilmektedir. Bu oran Tiirkiye’ de %
10,7 iken AB’de % 1,4 diizeyindedir. Bu
verilere gore, gercekten Tiirkiye’ de tarima
yapilan desteklemelerin nispi olarak yiiksek
oldugunu sdylemek miimkiindiir. = Ancak
Tiirkiye’ de ekonomik olarak aktif niifusun %
45’1 tarim alaninda caligmaktadir. Bu oran AB’
de % 5 dizeyindedir. Yine ayni1 oran
Almanya’da %3, Ingiltere’de %2,

Yunanistan’da % 21’dir. Boylelikle niifus
bakimindan bir karsilastirma  yapilmadigi
takdirde, desteklemelere yonelik

degerlendirmelerin anlamli olmadig1 dikkati
cekmektedir. Buradan anlamli bir sonuca
varmak icin tarimda ¢alisan basina yapilan
destek diizeyinin ortaya konmasiin da gerekli
oldugu belirtilmek durumundadir.

Diger yandan destekleme araclarina
yonelik degisimler sadece AB' de degil diger
iilkelerde de s6z konusudur. Ornegin; Kanada'
da fiyat desteklemeleri artan bir sekilde
dogrudan 6demelere kaydirilmakta ancak bazi
triinlerde (slitte) yogun miidahalelere devam
edilmektedir. ABD' de benzeri durum soz
konusudur. Goriildiigli gibi gelismis iilkeler,
tarim dis1 sektorlerin ulusal gelirdeki paymin
yiksek olmasi nedeniyle kolaylikla tarim
sektorline kaynak aktarabilmekte ve destekleme
araglarinda  kisa  donemde  degisiklige
gidebilmektedir. Ayrica tarim  sektdriinde
istihdam edilenler iilke niifusunun kiiciik bir
boliimiinii  olusturdugundan, tarimsal niifus
bagina destek yiiksek olmaktadir.

Yine, AB ve ABD gibi gelismis tilkelerle
Tiirkiye arasindaki en oOnemli farkliliklardan
biri de kooperatifler olmaktadir. AB' de birgok
tirtin % 100' lere varan oranlarda kooperatifler
tarafindan islenmekte ve pazarlanmaktadir.
Tiirkiye’de ise kooperatifcilik yaygin degildir.
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Kooperatifcilik  kiiciik  isletmelere  biiylik
isletmelerin sahip oldugu avantajlar1 saglayan
bir Orgiitlenme bigimidir. Ancak Tirkiye’de
yeterince devlet tarafindan
desteklenmemektedir. Tarimda yiiksek katma
deger elde etmek igin {riiniin islenmesi ve en
iyi  sekilde pazarlanmas1  gerekmektedir
(Ozkaya,Isin,Uzmay, 2000).

Avrupa Toplulugu, hububatta Ortak
Piyasa Diizenine gecilmesi kararmi 1962
yilinda almig ve karar 1967/68 iiretim yilinda
yuriirliige girmistir. Hububatta kampanya
donemi 1 Temmuz da baslayip takip eden yilin
30 Haziran'inda sona ermektedir. Avrupa
Birligi Komisyonu, hububat fiyatlarinin tesbiti
konusunda ilgili kuruluslarla goriistiikten sonra
diinya hububat piyasasi ve stoklari, topluluk
piyasasi ve stoklari, liretim, tiiketim maliyetleri

gibi faktorleri Ortak Tarim Politikasinin
hedefleri ¢ercevesinde inceleyerek konseye
sunmaktadir. Konsey tarafindan fiyatlar

kampanya donemi basinda ilan edilir. Bu
fiyatlar Hedef, Miidahale ve Esik fiyatlardir.
Birlikte hububatin {igiincli iilkelere ihrag
edilmesini saglamak amaciyla firmalara, Birlik
limaninda gercgeklesen fiyat ile diisiik diizeyde
gerceklesen diinya fiyatlar arasindaki farka esit
ihracat 6demesi(Refund) yapilmaktadir. ihracat
iadeleri FEOGA'nin (Avrupa Tarimsal Garanti
ve Yon Verme Fonu) Garanti Fonundan
kargilanmaktadir. Birlik i¢i ihracatta ise telafi
edici tazminat (Monetary  Compensatory
Amounts) Odenmektedir. Genellikle Birlik
fiyatlarinin, diinya fiyatlarindan yiiksek olmasi
nedeniyle; Birlik dist hububatin i¢ pazarlara
Birligin arzuladigi destekleme fiyatlarinin
altinda bir fiyatla girmesini 6nleyen Prelevman
adi altinda bir vergi sistemi getirilmistir.Bu
degisken bir Gilimriik Vergisi 6zelligi
tasimaktadir. Diger bir deyisle Prelevman,
Birlik iireticisine saglanmasi ongdriilmiis olan
tavan fiyatin bir tiirevini olusturan FEsik Fiyat
ile en elverigli diinya CIF fiyati arasindaki farka
karsilik gelen ve Birligin biitin  giris
giimriiklerinde ithalat¢cidan alimmakta olan bir
degisken vergi 6zelligindedir. Birlik dis ticareti
lisansa baglidir. Bu lisans, Birlik i¢inde tesisin
yeri nerede olursa olsun istekliye her iiye iilke
tarafindan verilmektedir. Buradaki amag, piyasa
fiyatlarinin  belli asgari seviyelerin altina
diismesini Onlemektir. Aym1 zamanda hem
zorunlu hemde ihtiyari olarak yapilan miidahale
alimlar1 ile Birlik tretimi, tigilincti {ilkelerin
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rekabetinden  korunurken,  siibvansiyonlar
vasitasiyla dig satim kolaylastirilmaktadir.
Birlik piyasasinda fiyatlar, miidahale
fiyatlarinin altina diisme egilimi gosterirse iiye
devlet tarafindan gorevlendirilen miidahale
kuruluslar1 devreye girer ve getirilen hububati
miidahale fiyatindan satmn alir. Miidahale
kuruluslar tarafindan alinip stoklanan hububat
i¢c pazara ihale yoluyla satilmaktadir.OTP
reformunun tahillarla ilgili en 6nemli 6zelligi
tim tahillara tek bir midahale fiyatinin
uygulanmasidir. Ciftei, ister bugday ister arpa
veya bagka bir tahili miidahale alim ajansina
getirdigi zaman kendisine yukaridaki alim
fiyatlarindan 6deme yapilmaktadir. Ancak bu
fiyatlar gecmiste uygulanmakta olan miidahale
fiyatlarindan  diistik  oldugu  i¢in(drnegin
1992/93 yilindaki miidahale fiyat1 ekmeklik
bugday icin 165.55 ECU/Ton.idi.) aradaki fark
giftcilere gelir telafi edici destek olarak
O0denmektedir.Bu destekten yararlanabilmek
icin ciftcinin topraklarinin bir kismini(%15)
ekmemesi  gerekmektedir.Uriin  arzim1  yil
boyuna yaymak i¢in uygulanan aylik fiyat artis
sistemine 1994/95 pazarlama doneminde de
devam edilmistir. Ancak 1994/95 yilinda
garanti edilen aylik fiyat artiglarinda %7.7 lik
bir azaltma Ongoriilmiistiir. Yillik kredi
faizlerindeki diislis dikkate alinarak miidahale
ve esik fiyatlar i¢in aylik 1.16 ECU/Ton artis
tesbit edilmistir. Hedef fiyatlarinda ise aylik

artis uygulamast kaldirtlmistir.1995/96
doneminde bugday i¢in 119.19 ECU/Ton
Midahale  fiyati, 131.11 Hedef fiyat

belirlenmistir.1992 yilinda bugday i¢in kabul
edilen 119,19 ECU/Ton miidahale fiyat1 1999
yilina kadar uygulanmig, 2000 yilinda 110.25
ECU/Ton’a, 2001 yilinda ve daha sonraki
yillarda (2006 yilina kadar) 101.31 ECU/Ton’a
disiirilmistiir. Buna kargilik 1992  yilinda
kabul edilen 54,34 ECU/Ton telafi edici
6deme 1999 yilina kadar uygulanmis, 2000
yilinda 58.67 ECU/Ton’a, 2001 yilinda ve daha
sonraki yillarda ( 2006 yilma kadar ) 63
ECU/Ton’a yiikseltilmistir (Anonim, 2001).

AB biitgesinin % 48,7' si tarim iirlinleri
desteklerine, % 34,7' si ise, ¢ogunlugu kirsal
bolgelere yonelik olarak yapisal politika
onlemlerinde kullanilmaktadir. Dolayisiyla AB
biitcesinin % 83' i tarim kesimine gitmektedir.
Eger Tiirkiye AB fiyesi olsaydi 1998 yilinda,
basta ¢ok sayida tarim isletmesi nedeniyle AB
biitcesinden net olarak 7.423 milyar ECU katki



saglamis olacaktir. Ancak gilinlimiizdeki gelir
yardimlariin bugiinkii sekliyle Orta Avrupa
iilkelerine aktarilmasinin AB biitgesinde 6nemli
yiik yaratacagi bildirilmistir. Ik bes adaym AB'
ne girmesinin AB biit¢esinde doguracagi ek
yiikiin 12 milyar Euro oldugu belirlenmistir.
Dogrudan gelir 6demelerinin fiyat diisiirmek
icin telafi edici olarak Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri' nde kullanimlart durumunda bu
iilkelerde fiyat digiislerinin aksine fiyat
yiikseligleri gercekleseceginden, onemli
problemler yasanabilecegi bildirilmistir. AB'
nin , Ortak Tarim Politikasi i¢in bu tiir fazladan
O0demelere razt olamayacagi hatta gelir
yardimlarinin tamamen veya en azindan kismen
hem finansmanlari hem de olusturulmalari

bakimmdan  tek  tek  iiye  ilkelerin
sorumluluguna birakilmasinin glindeme
gelebilecegi belirtilmektedir. Boyle bir durum
gerceklestigi  takdirde; iilke i¢i fiyatlarn

disiiriicli ve dogrudan gelir destegine bagh
uygulamalarin  uluslararas1 ticarette bir
kargilikli {istiinlik yaratma c¢abasi oldugu da
tahmin edilebilecektir (Ozkaya,Isin,Uzmay,
2000).

4.Sonug¢ ve Oneriler

Tahillarin iilke ekonomisine katkisi ¢ok
yonlii olmaktadir. Bu katkilar tarim arazilerinin
kullanilmasinda, tarimsal iiretimde, halkin
beslenmesinde, i¢ ve dis ticarette ve milli
gelirde kendini gostermektedir. Niifus artig
hizinin ve kisi basina tahil tiiketiminin yiiksek
oldugu  Tirkiye’de  iiretim  miktarinin
arttirilmasi, bunun i¢in de verimi arttiric
tedbirlerin alinmasi kac¢inilmazdir. Bu nedenle
toprak igleme, gilibreleme, hastalik ve
zararlilarla miicadele gibi yetistirme
tekniklerinin iyilestirilmesi, ekolojik kosullara
ve yetistirme teknigine uygun kaliteli tohumluk
kullanimy, iiriin kayiplarinin azaltilmasi ve {irlin
kalitesine gore fiyat saptanmasiyla kaliteli
iretim yapmaya yoOnlendirilmesi saglanarak
iiretim miktar arttirilabilir.

Bugday, Tiirkiye i¢in ¢ok Onemli bir
tarimsal Uiriin grubunu olusturmaktadir. Bugiin
diinyadaki iilkelerin biiyiikk bir kismi bugday1
stratejik bir iiriin olarak kabul etmekte, bu
yonde politikalar uygulamaktadir. Tiirkiye’nin
ihtiya¢ duydugu miktar ve o&zellikte bugday
iretiminin  saglanmasi  i¢in, isletmelerin
ozelliklerini de dikkate alan bir destekleme
politikasina ihtiya¢ vardir. Her ne kadar bu

H.KIZILASLAN

yonde bir destekleme politikas1 izlense de,
politikalarda isletmelerin &zelliklerinin ve ig
pazarin talebinin dikkate alindiginin séylenmesi
giictiir. Bu nedenle kaliteli bugday iiretiminin
desteklenmesi ve depolanarak pazara sunumu
konusunda politikalara ihtiya¢ vardir. Avrupa
Birliginin kurulusundan bu yana tarimsal yapi
ve tarimin ekonomi igindeki yerinde 6nemli
degisimler yasanmigtir. Bunda hem toplulugun
uyguladigi tarim politikasi onlemleri hem de
toplulugun genisleme siirecinde yeni {iye
iilkelerin katilimlar1 etkili olmustur. AB ve
Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 farkli
oldugu i¢in tarimsal yapida  farklilik
gostermektedir. Tiirkiye’de tarimsal {iretime
ayrilan alan AB’dekinin yaklasik % 20’sidir.
Buna bagli olarak da Tiirkiye’de, tarimsal
isletme bagina diisen tarim arazisi AB’den ¢ok
diigiiktiir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi tariminda
verimlilik de ¢ok farklidir. Cogu tarim
triiniinde verimlilik AB’de Tiirkiye’nin 3-4
katidir. AB tariminda biiylik igletmeler tarim
arazilerinin biiylik bir boliimiinii kullanmakta ki
bu da AB tarimina biiyiik isletmelerin hakim
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’deki durum
ise bunun tam tersidir ve Tirk tariminda kiigiik
aile isletmeleri hakimdir. Arazi tasarruf sekli
de AB ve Tirkiye arasinda farklilik
gostermekte, AB’de tarim arazilerinin biiyiik
kismi kiracilik ve ortakegilikla igletilirken
Tiirkiye’de miilk isletme daha yogundur. Bu da
AB’de miilk isletmecilik disindaki, kiracilik ve
ortakeilik gibi tasarruf sekilleriyle ilgili yasal
diizenlemelerin saghkli ve iyi isletildigini
gostermektedir. ~ AB ile Tiirkiye arasinda
tarimsal liretim degerinin bilesiminde de
farkliliklar vardir. AB’de toplam tarimsal
iiretimde hayvanciligin yeri ¢ok daha yogunken
Tirkiye’de hayvancilik daha diisiik
diizeylerdedir.  Isletmelerimizdeki  yapisal
bozukluk, orgiitsiizliikk ve pazar arastirmalarinin
eksikligi {iretim maliyetini artirdig1 gibi, dis
rekabeti de gli¢lestirmektedir. Miras yolu ile
boliinmelerle kiigiilen isletmeler nedeniyle, bir
isletmenin arazisi  ortalama 5-6 parcadan
olusmaktadir. Bu tarimsal yap1 ve isletme
biiyilikliigii ile tarimda istenilen dlgiide teknoloji
kullanilamamakta ve kullanilan girdilerden de
istenilen verimlilik saglanamamaktadir. Bu
durum, c¢iftgilerimizin gelirini artirmadig: gibi,
tam tersine refah diizeylerini diigiirmiis, boylece
koyden kente gdeti hizlandirmistir.

37



Diinya’da ve Tiirkiye’de Bugday Uretimi ve Uygulanan Politikalarin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de uygulanan fiyat politikasi
iiretici  gelirlerini  arttirmaktan ¢ok, {iretim
diizeyini koruma ve iireticiye belli bir fiyat ve
pazar saglama amacia yoneliktir. Ayrica
politikalarin uygulama bigimleri arasinda ¢ok
onemli farkliliklar vardir. Topluluk’ ta tarimsal
driinlerin ¢ok Onemli bir bolimiini fiyat
politikas1 uygulamalari ile siirekli korunmakta
ve yeni katilan iilkelerin  tarim {riinleri de
Ortak Tarim Politikas1 kapsamina alinirken,
Tiirkiye’de bu alanda belirsizlik yaganmaktadir.
Toplulukta destekleme harcamalar1 i¢inde en
onemli yeri hayvancilik kesimi alirken,
Tiirkiye’de hayvansal iirlinler, 1980 yilindan
sonra destekleme kapsamindan
¢ikarilmiglardir. Toplulukta fiyat
diizenlemelerinin yam sira bazi {irlinler ve
iireticiler lehine yardim sistemleri
bulunmaktadir. Toplulukta tarim {iriinleri dis
rekabete karst degisken vergilerle
korunmaktadir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de tarim
politikalarin1 belirlerken, AB’nin Ortak Tarim
Politikasina (OTP) uyumunu da goz Oniine
almak gerekmektedir. AB’nin Ortak Tarim
Politikasi’nin dinamik bir yapiya sahip oldugu
ve reformlar g¢ercevesinde kendini yeniledigi
de goz oOniinde bulundurularak, Tiirkiye’nin
AB’nin OTP’ye ve reformlarina uyumunu
gergeklestirmesi gerekmektedir.
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