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Turkiye’de cografi mekanin bir pargasi olan miulki idare bolgeleri
Anayasa’nin ilgili maddesi ve il idaresi Kanunu’na gore belirlenmekte olsa da
kanun gerekgesi bilimsel veriler 1s1ginda ve uzman gorisleri dogrultusunda
hazirlanmamaktadir. Bu durum iktidarda bulunan hikimetler tarafindan
kullanilmis ve yeni il/ilge kurulmasi siyasi vaatlere donlserek se¢menin
odillendirilmesi ve bolgesel kalkinmanin en kolay yolu olarak gorilmustir. Bu
kapsamda mevcut ilgelere bagh kirsal yerlesim birimleri yeni kurulan ilgelere
baglanmig ve idari sinirlari bolinmustir. Turkiye'de ilge bazinda kirsal yerlesme
baghlik degisimlerini idari cografyasinda yogun olarak yasayan ilcelerden birisi de
Haymana’dir. Haymana ilgesinde kirsal yerlesimlerin idari baghhk durumlarinin
tarihsel silireg icerisinde gostermis oldugu degisiklikleri neden ve sonuglariyla
ortaya koyarak mekansal 6lgekte etkilerini analiz etmek ¢alismanin temel amacini
olusturmaktadir. Bu baglamda Haymana ilgesi ile ilgili monografik ve idari
cografya calismalarinin derlenmesi ve degerlendirilmesiyle genis capli literatlr
taramasi yapilmistir. Ayrica ¢alismada nitel aragtirma yontemi kullanilarak farkh
paydaslarla yiz yiize goriismeler yapilmistir. Gorlisme yapilan kisiler rastlantisal
olmayan amacli 6rneklem modeline gore secilmistir. Sonug olarak Haymana ilgesi
idari cografyasinda yasanan en dnemli sorunun Cumhuriyet Dénemi ile birlikte
kirsal yerlesimlerin nemli bir kisminin yeni kurulan ilgelere baglanmasiyla sosyo-
ekonomik yapisinin olumsuz yénde etkilenmesi ve Ankara basta olmak Uzere

siirekli olarak gé¢ vermesi oldugu tespit edilmistir.
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THE SPATIAL EFFECTS OF CHANGES IN THE ADMINISTRATIVE
GEOGRAPHY OF HAYMANA (ANKARA) DISTRICT

ABSTRACT

Although provincial administrative regions, which are part of the
geographical space in Tiirkiye, are determined according to the relevant article of
the Constitution and the Provincial Administration Law, the justification of the law
is not prepared in the light of scientific data and expert opinions. This situation has
been used by the governments in power and the establishment of new provinces/
districts has turned into political promises and has been seen as the easiest way
to reward voters and regional development. In this context, rural settlements
of existing districts were connected to newly established districts and their
administrative boundaries were divided. Haymana is one of the districts in Tiirkiye
that has experienced the changes in rural settlement affiliation on a district basis
in its administrative geography. The main purpose of the study is to analyse the
spatial scale effects of the changes in the administrative affiliation status of rural
settlements in Haymana district in the historical process by revealing their causes
and consequences. In this context, an extensive literature review was conducted
by compiling and evaluating monographic and administrative geography studies
on Haymana district. In addition, face-to-face interviews were conducted with
different stakeholders using qualitative research method. The interviewees were
selected according to the non-random purposive sampling model. As a result,
it has been determined that the most important problem experienced in the
administrative geography of Haymana district is that its socioeconomic structure
has been negatively affected by the connection of a significant part of the rural
settlements to the newly established districts with the Republican Period and that

it is constantly migrating, especially to Ankara.

Keywords: Administrative Geography, Haymana, Rural Settlement
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GIRiS

“Yonetim ve Cografya” kavramlari birbirinden farkli olmasina ragmen
bu kavramlar birlikte ele alinarak degerlendirildiginde “mekan yodnetimi”
anlamini tasimaktadir. Dlinya Uzerinde farkli cografi ortam sartlarina sahip
yerlesim alanlarinin yénetsel olarak incelenmesinde idari cografya devreye
girmektedir. Buna gore, idari cografya; uluslararasi kulvarda siyasi bir nitelik
tasiyan devletlerin tzerinde bulunduklari llke arazilerinin idaresiyle ilgili esaslari
cografi mekanla iliskilendirerek inceleyen sosyo-ekonomik cografya dalidir.
Bagka bir deyisle; tlkelerin idari olarak béliintisiine gore sekil alan idari yapinin
cografi esaslar gozetilerek analizini yapmakta ve kamu yonetiminin isleyisindeki
mekansal etkilerini arastirmaktadir. Devletler yonetimleri altinda bulunan cografi
mekanlari hiyerarsik bir sistem dahilinde alansal olarak bélimleyerek idari alanlar
belirlemektedir. Ortaya ¢ikan bu idari alanlarin yénetimi mekanla iligkili idari
organizasyonun icerisinde yer almakta olup bu durum mekanin analizini yapan
cografya biliminin bir llkenin yonetsel yapisindaki 6nemini ortaya koymaktadir
(Darkot, 1961; Ozcaglar, 1996; Ozcaglar, 2015; Akay Ertiirk, 2019). Cografi alan
kavrami mekansal boyutuyla ele alinmak istendiginde idari cografyadan destek
alinmadan yapilabilecek her tirli girisim yanlis anlamlandirmalara sebebiyet
verebilecek ve dolayisiyla cografi alan konusunda yapilabilecek herhangi bir yeni
diizenlemenin idari cografyadan soyutlanmis bicimde sirdiridlmesi birtakim

olumsuzluklari da meydana getirebilecektir (Demir, 2018, s. 196).

Anayasa’nin 126. maddesi ile 5442 sayih il idaresi Kanunu'nun 1.
maddesi Turkiye’nin idari olarak bolinusinid dizenlemektedir. Bu maddeler
idari bolinmenin hangi birimlerden olusacagini belirtmis olmasina ragmen
bu boluntsin hangi birimlerin esas alinarak yapilmasi gerektigi net bir sekilde
belirtilmemistir. Anayasa’nin 126. maddesinde belirtilen “Tiirkiye merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine goére, illere; iller de diger kademeli bélimlere ayrilir”
hitkkmi merkezi idarenin yapisini aciklamaktadir. 5442 sayili il idaresi Kanunu’nda
Anayasa’nin 126. maddesi ile ilgili yeterli ayrintinin olmamasi iktidarda bulunan
hikimetlere kendilerince yorumlama imkani saglamis ve mevcut kanunlardaki
belirsizlik htikiimetlerin rahatga il ve ilge kurmalarini mimkdin kilmigtir. Bu durum

iktidarda bulunan hiikiimetler tarafindan kullanilmis ve yeni il/ilge kurulmasi siyasi
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vaatlere donlserek segmenin 6dullendirilmesi ve bolgesel kalkinmanin en kolay
yolu olarak gériilmistir. idari béliintsiin siyasete alet edilmesi ve bir pazarlk
konusu haline getirilmesi il/ilce kuruluslarinda esas alinacak asgari blyuklik
konusunda bir 6lgek gelistiriimemesinin ama sebebi olarak goriilmektedir. Oysaki
bir ilkede cografi mekanin bir parcasi olan mlki idari bolgelerinin yapilacak idari
planlamaya esas teskil eden idari alanlarin cografi etiitlerinin hazirlanmasi biyiik
dnem arz etmektedir (Cimen, 2007; Ozgaglar, 2005; Ozcaglar, 2014; Tiirkan,
2021). Ozcaglar (2005) bu durumu su sekilde belirtmistir: “idari sinirlar icinde
kalacak sahanin dogal cografya yapisi; bu alanlar igcinde yer alacak yerlesmelerin
jeomorfolojik tinitelere gére dagiimlary; ulasim aginin durumu; yerlesmelerin
niifus yapisi ile ekonomik 6zellikleri; idarf ve ticari iliskileri bu ¢alismalarla ortaya
¢cikarilmaktadir.”

Ulkemizde kentlesme olgusu genelde ekonomik kalkinma baglaminda
ele alindigindan ¢6zim icin de kentlesme dilzeyi disik, geri kalmis kent
ve bolgelerin gelismesi amaciyla bolgesel kalkinma projelerinin yirirliige
koyuldugu gorialmektedir. Kentlesme olgusunun demografik, ekonomik ve
sosyo-kiltlirel bazda pek ok yapisal karakteristik barindirmasi nedeniyle bu
konuda kriter meydana getirmek kolay degildir. Diinya genelinde benimsenmis
kentlesme kriterleri incelendiginde de durumun karmagsikhigi gortlmektedir
(Kiling ve Gilersoy, 2007, s. 68). Tirkiye’de uzun vadeli nifus tahminlerine
dayanan nifus projeksiyonlarina ve kalkinma planlarina gore kentlesme
politikalari belirlenmesine karsin, yapilan planlarin uygulanamadigl ve hatta
hayata gecirilemedigi goriilmektedir (Kiziroglu, 2017, s. 23). Ulkemizde iller
arasi gelismislik farklari bulunmakla birlikte, bazi illerin hala cesitli gostergelerin
isaret ettigi lzere kentlesme diizeyi bakimindan geride kaldigi gérilmektedir.
Degisik donemlerde cesitli politikalarla bolgeler arasi gelismislik farki azaltilmaya
¢alisilmasina karsin cografi, kiltiirel, siyasi ve ekonomik parametrelerle lke
ortalamasinin altinda kentlesme dizeyine sahip il ve ilgelerin varligi sirmektedir.
Bu noktada sosyo-ekonomik gelismeyi saglamak ve kentlesmeyi arttirmak igin
miilki idare sisteminde yer alan birimlerin sayisinin artirilmasi énemli bir politika
olarak dusundlebilir. Clinkli milki idare sisteminde yer alan birimlerde merkezi
idarenin tasra orgitlenmesi gerceklestigi gibi yerel yonetimlerin de olusmasi
yoluyla sosyal, ekonomik ve kentsel altyapiya iliskin gelismeleri hizlandirici etkiler
gdrmek sasirtici degildir (Simer, 2020). Anayasa’nin ve il idare Kanunu’nun ilgili
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maddelerinde bir yerin il statts almasiyla ilgili Gg kriter sayilmakta olup, bunlar
yuritmenin inisiyatifine kalmakta ve dolayisiyla bu muglak kavramlarin igini
doldurmak yuritmeye diismektedir. Her ne kadar Tirkiye'de illerin kurulusunda,
cogunlukla yerel halkin talepleri ve baskilari, cografi konum, ulasim ve givenlik
etkenleri 6nemli rol oynasa da, il olma konusunda niifusu ve ekonomik durumu
belli diizeye gelen yerlesimler hiikimetlere baski yapmakta ve hilkiimetler de oy
endisesi gibi siyasal kaygilarla bu yerlesim birimlerini il haline getirebilmektedirler
(Glingor vd. 2010, s. 3).

Tiurkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulmasiyla birlikte ilge sayisi zamansal
olarak artig géstermistir. 1926 yili itibariyle 311 olan toplam ilge sayisi glinimizde
973’e ulagmistir. Diger bir deyisle 1926 yilindan 2022 yilina kadar gegen 94 yillik
siireg icerisinde ilge sayisindaki artis orani %213 olmustur. ilge sayisindaki yiiksek
artisin en 6nemli sebebi siyasi c¢ikarlar dogrultusunda hikimetlerin ilgelerin
kuruluslarinda esas alinacak asgari blylklik konusunda bir 6lcek gelistirmemis
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Cumhuriyet Dénemi’nden 6nce kurulan mevcut
ilcelerin bazilari mekansal genisleme ve gelisme siirecine girerken diger taraftan
da yeni il/ilgeler kurulmaya devam etmistir. Gegmiste kentsel nitelige sahip
yerlesim birimleri fonksiyonlarini siirdirerek ya da yeni fonksiyonlar elde ederek
varliklarini devam ettirirken gegcmise nazaran énemli fonksiyonlarini kaybetmis
yerlesmelere de sikga rastlaniimaktadir (Tuncel, 1980, s.154; Bakirci, 2012, s.8).
Yerlesmelerin fonksiyonlarinin degisim gdstermesinde Cumhuriyet Donemi’nden
itibaren il, ilce, bucak ve koy gibi idari alanlarin yapisinda énemli degisiklikler
olmaktadir. idari yapidaki bu degisimlerin en énemli nedeni yerlesim alanlarinin
mekansal olarak blylmesi, nifus miktarlarinin artmasi ya da azalmasi, politik,
sosyoekonomik ve kultlirel anlamda yasanan degisimlerdir. Yerlesim alanlarinda
yasanan bu gelismelerin sonucunda kdyler biyiyerek belde ya da kasabalara
donismis, koyler birlestirilmis, belediye sinirlari icerisine dahil edilen kdyler
olmustur. Yine bazi belediye yonetimleri kaldirilmis, yeni il ve ilgceler kurulmustur.
Tarkiye’'nin idari yapisinda yasanan degisiklikler ilke genelindeki il/ilgelerde farkli
dinamiklerin etkisiyle birbirinden farkli donemlerde meydana gelmistir (Ding ve
Ceylan, 2020). Zaten idare, 6rnegin bir yerlesmenin ilgeden ile donustirilmesi
kararini tek bir gerekceyle agiklamamaktadir. Oyle ki bazi ilceler ekonomik
gelismislik nedeniyle il yapilirken bazilari da tersten bir okuma ile ekonomik
bakimindan gelismemis olduklari icin il statlsline yikseltilmis bulunmaktadirlar
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(Diizenli ve Avaner, 2022, s. 1355). idari alan olusturma ve sinirlandirma oldukga
karmasik yapili bir suregtir. Bundan dolayi tek bir kistas veya oOzellik temel
alinarak yapilan degerlendirmeler yetersiz olacak ve yanhs siniflandirmalara
yol acabilecektir. Aslinda milki idare alanlarinin sinirlandirilmasi konuyla ilgili
bazi yaklasimlarda tek bir olgu ya da slrece dayandiriimamis bicimde karsimiza
¢iksa da, bu sinirlandirma ekonomik, sosyal, kiltirel ve tarihsel agidan bir bltin
olarak degerlendirilmelidir. Gerek hiyerarsik gerek ise fonksiyonel bir milki idare
sistemi olusturulabilmesi noktasinda bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi
sarttir. Son yillarda Turkiye’de dengeli kalkinmayi saglamak amaciyla az gelismis
merkezi yerlesmelerin sehirlesme diizeylerinin artirilmasina ve bunlarin iligkili
oldugu yerlesim birimleriyle aralarindaki 6zellikle ulasima doénik alt yapinin
gelistirilmesine iliskin politikalarin uygulanmaya ¢alisildigi dikkati ¢ekmektedir
(Karagel, 2012, s. 104).

Bu galismanin konusunu olusturan Haymana ilgesi de idari yapisi ve kirsal
yerlesmelerinin baghlik degisimlerini yogun olarak yasayan ilgelerden biri olarak
onemli bir 6rnek teskil etmektedir. Kuruldugu ilk yillarda cografi blylklGga ve
nifus miktari agisindan Ankara sancaginin Uglincli biyilk kazasi olan Haymana;
Cumhuriyet Donemi’nde bu 6nemini kaybetmistir. Siyasi hedefler dogrultusunda
hikumetlerinyeniilgelerinkuruluslarinda esasalinacak asgaribuytiklik konusunda
bir 6lcek gelistirmemis olmalarindan dolayi idari olarak yakin ¢cevresinde bulunan
koyler baglanmak suretiyle yeni ilgeler kurulmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda
Haymana’ya bagli bir kdy iken icerisinden demiryolunun gecmesiyle birlikte hizli
bir sekilde geliserek ilge merkezi yapilan Polatli’nin yani sira, ayni yillarda nahiye
merkezi olan Golbasi ile Konya’nin Kulu ve Cihanbeyli ilcelerine Haymana’dan
bircok koy baglanmistir. Haymana idari cografyasinda yasanan bu degisimler
tarihsel silireg icerisinde ilgenin yuzolgimi ve nifus bakimindan kigllmesine
neden olmasinin yani sira demografik ve sosyoekonomik yapisini da olumsuz
yonde etkilemistir. ilceye bagl kdylerin idari olarak diger ilcelere baglanmasi
sonucunda Haymana’nin 1940 yilinda 4680 km? olan ylzolgimi 1945’te 3424
km?'ye, 1960’ta 3071 km?ye, 1980’de 2976 km?'ye ve 2022 yilinda ise 2162
km?'ye kadar dlismustir. Zira 2022 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
yayimlanan ficelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE-
2022) raporu da bu kigtlmeye bagli sosyoekonomik yapidaki gerilemeyi dogrular
niteliktedir (Sekil 1).
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Sekil 1. Ankara iline Bagh ilgelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi (SEGE-2022).

Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE) raporlarinin
hazirlanma asamasinda kullanilan degiskenler ilcelerin kentsel fonksiyonlarinin
gelisim dizeylerine iliskin degerlendirmeler yapilmasina imkan saglamaktadir.
Kir ya da kenti tanimlamak icin kullanilan bu degerlendirmelerde kullanilan
degiskenler belirli bir ilcenin sunmus oldugu hizmetler agisindan hangi niteliklere
sahip oldugunu analiz etmeye yoneliktir (Sar vd., 2019). SEGE raporuna gore
Ankara ilinde yer alan 25 ilge arasinda Haymana, sosyoekonomik gelismislik
siralamasinda 5. dereceden 24. sirada yer almaktadir. Golbasi’nin 1., Polath

ilcesinin ise 2. derece ilge kategorilerde oldugu gorilmektedir.

2. CALISMA ALANI VE iDARi COGRAFYA OZELLIKLERI

idari bakimdan Ankara iline bagli olan Haymana ilcesinin dogudan Bala,
glineyden Konyaiili, kuzeyden Golbasi ve batidan Polatliilgesi ile gevrelenmektedir

(Sekil 2). Ankara iline 70 km uzaklikta bulunan ilgenin ylzolcimi 2164 km2’dir.
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Sekil 2. Haymana ilgesinin Lokasyon Haritasi

Osmanli Devleti’'nin yiikselme devrinde (XVI. ylzyil) Ankara sancagi merkez
kazanin disinda Ayas, Baci, Cubuk, Murtazaabad ve Yabanabad (Kizilcahamam)
olmak Uzere toplam bes kazadan olusmaktaydi. Bu donemde Haymana,
Ankara’nin giiney kesiminde konar-gocer yurdu olarak bilinmektedir. Sancaginin
onemli iskan sahalarindan olan bu bolgede Ankara yorikleri arasinda gerek
nifus gerekse cemaat sayisi bakimindan en kalabalik konar-gocer tesekkill olan
Haymana taifeleri yasamaktaydi (Tablo 1). Haymana taifesi genel olarak Haymana
platosunun kiyi kesimleri boyunca dagilmis vaziyette idi (Turan, 1999; Erdogan,
2004).
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Tablo 1. XVI. yiizyil Ankara Yoriikleri Konar-Goger Taifelerinin Niifusu (1523/30-
1571).

1523-1530 Yillari Arasi 1571 Yih

Konar-Goger Toplam Toplam
Tesekkiileri Niifus | Niifusa Orani | Niifus | Niifusa Orani

(%) (%)
Kasaba Yoriikleri 5.327 8.85 10.858 9.96
Karalar Ta'ifesi 812 1.35 1.169 1.07
Taceddinlii Ta'ifeleri 2.339 3.89 2.579 2.36
Uluyorik Ta'ifeleri 12.849 21.3 22.292 20.43
Haymana Ta'ifeleri 37.887 63 52.730 48.31
Aydinbeylii Ta'ifeleri 942 1.57 19.510 17.87
TOPLAM 60.156 100 109.138 100

Kaynak: Erdogan, 2004: 131.

Tahrir defterlerine (1523/30-1571 tarihli) gére Haymana Taifesi sadece
Ankara’nin giliney kesimlerinde degil sancak sinirlari disinda batidan Sivrihisar,
Sultanonl (Eskisehir), giineybatidan Barginli Kazasi (Afyonkarahisar), giineyde
Turgud (Konya), Karaman, doguda Koghisar ve Kalecik ile giineydoguda Aksaray’a
kadar olan sahadaki topraklari da yurt olarak kullanmislardir. Genis bir sahada
etkin olan Haymana taifelerinin bu durumu sayica Ustiinliklerine ve ekonomik
Uretim bakimindan giicli olmalarina baglanmaktadir (Faroghi, 1999; Oziinli,
2017).

Haymana, XVII. yuzyilda merkez kadiligina bagl bir birim haline getirilmistir.
XVIII. ylzyilda adli ve idari agidan Yoriigan-1 Ankara (glinimizde Polatli ilgesinin
bulundugu bolge) kazasina bagh iken Osmanli devletinin artan iskdn politikalari
ve goclerden dolayi bélgenin nifusu artmis ve Haymaneteyn adiyla mistakil
bir kadilik merkezi kurulmustur (H. Tas, 2016). Bolge, Osmanli devletinin resmi
kayitlarinda ve yazismalarinda XIX. Yuzyilin ilk yillarina kadar Haymanateyn
(Buylik ve Kuglk Haymana) olarak gegmektedir (Koylu, 2015). Haymanateyn’in
oldugu bolge glinimiizde Kulu, Cihanbeyli (Konya), Golbasi, Haymana, Polath ve

Bala (Ankara) ilgelerini kapsayan oldukga genis bir cografyanin adidir. Bu genis
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cografya Uzerinde idari bir merkez kurulmasi gerekli gortlince 1880 yilinda o
doénemde kaplicalari ile bilinen Yabanhamami kasabasinin bulundugu bos araziler
lizerine Haymana kazasi kurulmustur (Tuncer ve Bulut, 2019).

Sultan Abdilmecit zamaninda ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi (1858) ile devlet
arazileri Uzerinde 6zel miilkiyete izin verilmesi, tarim igin kullanilan topraklarin
tasarruf edenin miulkiyetine gecmesi, konar-gocer asiretlerin yerlesik hayata
gegcmesini kolaylastirmis ve bu dénemde birgok konar-géger asiret Haymana’da
eski yerlesimcilerin terk ettigi harap olmus koylerin Gzerine yerleserek yeni koyler
kurmuslardir (Yurttas, 2018). Haymana, 1882 yilinda Il. Abdiilhamid zamaninda
idari bir merkez haline getirilmistir. Haymana’nin giinimdz idari merkezi olan
mevkiinin belirlenip imar ve iskana agilmasi (hiikimet konagi, okul, cami, saglk
calisanlari, telgraf hattinin ¢ekilmesi ile posta aginin kurulmasi, beledi teskilati)
Kinm ve Kafkaslardaki gelismeler sonrasinda Anadolu’ya gé¢ eden Misliiman
muhacirlerin Haymana’daki bos uygun tarim arazilerine yerlestirilerek buralari
yurt edinmeleri ve tarimsal faaliyetlere baslamalariyla birlikte 1860-1910 yillari
arasinda olmustur (Cevik Azap, 2018). XIX. yizyilda Haymana kazasi, dogudan
Bala, batidan Sivrihisar, kuzeyden Zir ve glineyden Konya vilayetine bagl olan
Aksehir kazasi ile cevrelenmekteydi (Sekil 3).
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Sekil 3. 19. Yiizyil Haymana Kazasinin idari Durumu
Kaynak: Yildirim, 2006: 46.
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1897 yilinda kazaya bagh 145 koy ve 1 nahiye (Seyhberenli) bulunmaktadir.
Seyhberenli nahiyesi 1902-1908 yillari arasinda merkez kazaya baglanmis olup
1910 yih itibariyle Haymana kazasinin kdy sayisi 173 olmustur (Yildirim, 2006).
Cumhuriyet doénemi ile birlikte ilge merkezi kirsal bir yerlesim yeri olarak
gorinse de yavas yavas kentsel fonksiyonlarin gelismeye basladigi bir siirece
girmistir. ilce merkezinin ilk yerlesim alani bugiinkii merkez kaplica ve cevresi
olmustur. Ginumuzdeki Seyran, Caldag ve Kayabasi mahalleleri ilge merkezinin
ilk yerlesim dokusunu olusturan yerlerdir. Cumhuriyet déneminde 1927 yilinda
yapilan ilk nifus sayiminda ilge niifusu 29.085 olup bu nifusun %95’i kirsalda
%5’i ise sehirde yasamaktaydi. ilge niifusu 2000 yilina kadar artis géstermis olsa
da sonraki yillarda i¢ ve dis goglerle niifus azalmistir. Haymana ilgesinde kentsel
idari alan kapsaminda ilge merkezini olusturan 5 kentsel mahalle bulunmaktadir.
Haymana ilce merkezi kentsel idari alanlarini Yenimahalle, Seyran, Caldag,
Kayabasi ve Medrese mahalleleri olusturmaktadir. Son yillarda gerek TOKi
gerekse miteahhitler araciligiyla yapilan modern binalarla 6zellikle Seyran ve
Yenimahalle’de sehir yatay yonde genislemis modern bir gériiniime kavugsmustur
(Tablo 2). Ancak bu durum ilge nufusunun artis géstermesiyle ilgili olmayip
ozellikle yurt disinda yasayan gurbetgi vatandaslarin yogun konut satin almasinin
ve eski evlerinde yasayan yerel halkin daha modern konutlara gegme talebinin bir

sonucudur.

Tablo 2. Belirli Yillara Gére Haymana ilgesi Merkez Mahallelerinin Niifusu

Sira | Mahalle 2016 2017 2018 2019 2021 2022
1 Caldag 947 905 797 808 829 826
2 Kayabasi 1.052 996 950 911 783 741
3 Medrese 900 868 991 807 859 801
4 Seyran 2.249 2.320 2.325 2.395 2.215 2.224
5 Yenimahalle 2.860 2.859 2.843 2.870 3.007 3.020
TOPLAM 8.008 7.948 7.906 7.791 7.693 7.612

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu (2022)
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Haymana ilcesinde 7254 Sayili Kanun ile bu statiiye kavusan 73 kirsal
mahalle mevcut olup, 2022 yil itibariyle bu mahallelerin toplam niifusu 18.404
kisidir (Sekil 4).

Gélbasi

Polath

Cihanbeyli

e Km
O r-4 10

Sekil 4. Haymana Biiyiiksehir ilgesi Kirsal ve Kentsel Mahalleleri

Kirsal mahallelerin ilce merkezine olan uzakliklari 5-60 km arasinda
degismektedir. ilce merkezine en vyakin kirsal mahalle yerlesmeleri
Bosnakkesikkavak (5 km), Cayraz (7 km), Yesilyurt (7 km), Evci (8 km) ve Gedik (9
km) dir. ilce merkezine en uzak kirsal mahalleler ise Kiiglikyagci (63 km), Catak (60
km), Blyikyagci (60 km), Kesikkavak (60 km), Kerpig (55 km) ve Sinanh (55 km)
dir (Sekil 4). Haymana ilgesinde kirsal mahallelerin ilge merkezine uzak olmasinda
yuzélgimiinin Ankara il sinirlari geneli baz alinarak degerlendirildiginde Polatl
(3618 km?) ilcesinden sonra 2164 km?¥lik yizolciml ile en genis ikinci ilge
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kirsal mahallelerin ortalama niifus buytkluga

200



Haymana (Ankara) ilgesi idari Cografyasinda Yasanan Degisimlerin Mekansal Olcekte Etkileri
Bayram TUNCER - Erkin BASARAN - Hiseyin MERTOL

361 kisidir. ilcede niifusun en az oldugu kirsal mahalleleler; Cingirli (16 kisi),
Kiigikkonak (35 kisi), Devecipinari (36 kisi) ve Turkhiytk (43 kisi) dar. En kalabalik
kirsal mahallelerini ise Sindiran (1.778 kisi), Kerpig (740 kisi), Yurtbeyli (611 kisi)
ve Sinanh (604 kisi) olusturmaktadir. Haymana, yogun gog veren ilgeler arasinda
olup 2000 yilinda 50.487 kisi olan niifusu 2022 yilina gelindiginde %54 oraninda
azalarak 26.016 kisiye digmdistir. Bu azalis, Haymana ilgesi kirsal mahallelerinin
dogrudan baskent Ankara’ya baglanti yoluyla baglanmasiyla beraber s6z konusu
donemdeki ekonomik durumla da ilgilidir. Ayni durum ilgenin batisinda yer
alan kirsal mahalleler icin de gecerlidir. Polath ilce merkezine mesafe olarak
Haymana’dan daha yakin olan kirsal mahalleler Haymana'ya gelmek yerine bugtin

bir il standartlarina yakin bir yerlesme olan Polatl ilgesini tercih etmektedirler.

6360 Sayili Bliylksehir Yasasi, Turkiye’nin mevcut yerel yonetim yapisinda
reform sayilabilecek bir degisim yaratmis ve kirsal yerlesim alanlari tzerinde
dogrudan koyu ve koyliyi etkileyen degisime sebep olmustur (Tuncer ve Bakirci,
2020). Yasanin ¢iktigi 2012 yilinda Tarkiye’nin toplam nlfusunun %22,7’si
kirsal, %77,3’U ise kentsel niifustan olusurken, 2014 yilindan yasanin yirirlige
koyulmasiyla birlikte kirsal niifus orani %8,2’ye dismistiir. Tirkiye istatistik
Kurumu (TUIK) 2022 yili verilerine gére Tiirkiye toplam niifusunun (84.680.273 kisi)
%93,4’U kentsel %6,6's1 ise kirsal nufustan olugmaktadir. 6360 Sayili Buyuksehir
Yasasl ¢ikmadan once Haymana ilgesinin 2012 yilinda 31.058 olan toplam
nifusunun 8.970’i ilce merkezinde 22.884'li ise kdy ve beldelerde yasamaktaydi.
2014 yihinda Yasanin yirirlige girmesiyle birlikte 5 belde belediyesi ve 67 kdyin
tizel kisiligi kaldirilarak mahalleye donustirilmustar. 2015 yilinda Haymana
Belediye Meclisinin aldig1i kararla Balgikhisar mahallesi sinirlari igerisinde
bulunan Baltalin’in ayrilarak mahalle olmasiyla ilgeye bagli toplam mahalle sayisi
merkezdeki kentsel mahallelerle birlikte 78’e ylikselmistir. 6360 Sayili Blyulksehir
Yasasi, Turkiye'nin buyuksehir belediye sinirlarini il milki siniri olarak belirleyerek
bu sinirlar dahilinde kalan kdylerin mevcut tizel kisiligi kaldiriimis ve mahalleye
donusturilmustir. Bu durum yerel anlamda merkeziyetgiligi biraz arttirarak
koylunin karar verme sireglerine katilimini sekteye ugratmistir. Ayrica biyiksehir
belediyelerinin sorumluluk alani oldukga genislemis, bazi merkezi idare birimleri
ortadan kalkmis, yapilacak hizmetlerin maliyeti artarak kentsel yasamin getirdigi
mali ylakimlilikler kirsal yasam icin de gegerli olmus ve bu durum tarimsal

Gretimi olumsuz yonde etkilemistir.
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6360 Sayili Blyilksehir Yasasi'na bagli olarak ortaya cikardigi sorunlar

buyuksehirlerdeki mahallelerin  kentsel ve kirsal olarak yapilandiriimasini
zorunlu hale getirmistir. Merkezi yonetim tarafindan sorunlarin ele alinarak
degerlendirilmesi sonucunda Tirkiye Biylk Millet Meclisi'nde kabul edilerek 16
Ekim 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair 7254 Sayili Kanun” ile
mahalleye donustirilen koy ve beldelere yonelik ¢cok 6nemli diizenlemeler
yapiimistir. Belirtilen sartlari yerine getirmek ve bagvuru yapmak sartiyla kéy
ve beldelere “kirsal mahalle” olma hakki verilmistir. Haymana Belediyesi meclis
Uyeleri oy birligi ile aldigl kararla 73 mahallesini “kirsal mahalle” yapmak igin
basvuru yapmis ve Ankara Biyiksehir Belediye Meclisi'nin 15 Aralik 2021 tarihli
olagan toplantisinda Haymana ilgesinin 73 mahallesi kirsal mahalle olarak kabul
edilmistir. Bu sekilde kirsal yapisini siirdiren kirsal mahallelere mali yonden
bazi ayricaliklarin taninmasi ve sorun yasanan konularin ¢dziime kavusturulmasi

hedeflenmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi’nin Sagladigi Avantajlar

Kirsal Mahalle veya Kirsal Yerlesik
Alanlara Taninan Muafiyetler

Kirsal Mahalle veya Kirsal Yerlesik
Alanlara Taninan indirimler

a) Gelir vergisinden muaf esnaf

ile basit usulde gelir vergisine tabi
miikellefler tarafindan bizzat isyeri
olarak kullanilan bina, arsa ve araziler
ile mesken amagli kullanilan binalar
ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa
ve araziler emlak vergisinden,

b) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmasi gereken bina insaat harci ile
imarla ilgili harglardan, muaftir.

a) Ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde
kullanilan bina, arsa ve araziler igin
emlak vergisi %50,

b) 2464 sayih Kanun uyarinca alinmasi

gereken vergi, har¢ (bina insaat
harci ile imarla ilgili harglar harig)
ve harcamalara katilma paylari %50

indirimli uygulanir.

Bu yerlerde, icme ve kullanma sulari

icin alinacak lcret; isyerleri igin
belirlenmis olan en diisiik tarifenin
%50’sini, konutlar igin belirlenmis olan
en diisiik tarifenin %25’ini gecmeyecek

sekilde belirlenir.

Kaynak: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7254

Sayili Kanun
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3. AMAG VE YONTEM

Bu calismanin amaci; Cumhuriyet Donemi sonrasinda Haymana ilgesi
idari (yonetsel) cografyasinda yapilan degisikliklerin ortaya ¢ikardig1 bolgesel ve
sosyo-ekonomik etkileri analiz etmektir. Yapilan analiz, 6zellikle de ilgede goclere
bagh olarak gergeklesen niifus azalisinin kalkinma ve bolgesel planlama agisindan

oynayacagi roll gorebilmek acgisindan 6nem arz etmektedir.

Calismamizin giris kisminda idari cografya ile ilgili literatlir taramasi
yapilmis, ardindan arastirma sahasinin konumu ve genel cografi yapisi
hakkinda bilgiler verilmistir. Arastirmamizda ayrica 2022 yilinda nitel veri analiz
betimlenmesi kapsaminda Haymana ilgesinde yapilan gozlem ve goriisme
teknikleri uygulanmistir. Nitel arastirma insanlarin hayat tarzini, davranislarini,
orgutsel yapilari ve sosyolojik degisimi anlamaya dontk bilgi Gretme slireglerinden
biri olarak kabul edilmektedir (Strauss ve Corbin, 1990: 15-28). Arastirmamizla
ilgili gorisme gerceklestirilen kisiler rastlantisal olmayan amagli 6rneklem
modeline gore secilmis ve bu dogrultuda gorismeler yapilarak derinlemesine
bilgi toplanmistir. Gériisme yapilan kisilerin konu hakkinda bilgili ve farkli paydas
gruplarindan olmasina dikkat edilmistir. Gortismeler 5 baslikta kategorilestirme
yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Arastirma alaninda 2022 yilinda saha
gozlemlerinde bulunulmus, idari cografyadan kaynakl sorunlar vyerinde
gbzlemlenmistir. Sonug olarak elde edilen tiim bulgular betimsel olarak su sekilde
analiz edilerek yorumlanmistir (Sekil 5).

L Asama

* Alintilama

II. Asama

« Kategorilestirme

III. Asama

*Frekans Analizi

IV. Asama

« Sayisallastirma (ag1k kodlama, aksiyel kodlama ve segici kodlama)

V. Asama

* Kelime siklik analizi

Sekil 5. Calismada Uygulanan Nitel Analiz Yonteminin Asamalari
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Nitel verilerle alt kategoriler icerisinde yer alan alintilamalar arasindan
birbiriyle baglantil olan kodlar birlestirilerek agik kodlama yapilmistir. Agik
kodlamayla sabit kodlar ortaya koyulmus olup bu kodlar olayi agiklayan betimleyici
kodlardir. Aksiyel kodlamayla da elde edilen sabit kodlar birlestirilerek gekirdek
kategoriler olusturulmustur. Bu sayede olusturulan cekirdek kategoriler ile veriler
arasinda tekrar baglanti kurulmus ve ortaya ¢ikan bir olaydaki nedensel kosullar
belirlenmistir. Son olarak segici kodlamada ise merkezi kategori belirlenerek diger
kategorilerin merkezi kategori ile baglantili olarak ortaya ¢iktigi belirtilmistir.
Yapilan bu kategorisel analizler sonucunda Haymana ilgesi kirsal yerlesmelerinin
nasil bir degisim sirecine girdigi ve bu durumun ortaya ¢ikardigi sosyo-ekonomik
etkiler ana kategori icinde soyutlama dizeyinde anlasiimaya calisiilmistir. Elde
edilen nitel veriler, Microsoft Word’da elektronik metin haline getirilmis ardindan
da MAXQDA 12 programinda analiz edilerek sayisallastirilmistir. Sayisallastirilan
nitel verilerle sézcUklerin siklik analizi yapilarak, paydaslarin kullandigi sézctklerin
sikhk durumu belirlenmistir. Bu sayede c¢alismanin yanliligini azaltmak,

gluvenilirligini ve anlamliligini artirmak amaglanmistir.
Aragtirma sorulari:
e Haymana idari Cografyasinda yasanan mevcut sorunlar nelerdir?

e Gegmisten Giinimiize Haymana’nin idari Cografyasinda meydana

gelen degisimler sosyo-ekonomik yapi tizerinde nasil bir etki yapmistir?
e 6360 Sayili Blylksehir Yasasinin Haymana’ya etkileri nasil olmustur?

e “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” Haymana kirsal

mahallerinde 6nemli degisikliler sagladi mi?

e Haymana lidari Cografyasinda yasanan mevcut sorunlara iliskin
gelistirilebilecek ¢6ziim onerileri nelerdir?

4. BULGULAR
4.1. Haymana ligesinde Kéy/Belde idari Bagliginin Degisimi

idari anlamda yapilan kdy tanimi ile yerlesme cografyasi agisindan yapilan
kdéy tanimi iki farkli kavram niteligindedir. idari anlamda kdy: “Mevcut idari

sinirlari igerisinde devamli ve gegcici kirsal yerlesmelere sahip, nifusu 5000’den
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az, cogunlukla hammadde Gretimine yonelik birincil ekonomik faaliyetlerin etkin
oldugu, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilen en kiiglik yerel yonetim
alanidir” seklinde tanimlanir. Kirsal yerlesimlerin en énemli kismini olusturan
kdyler her bakimdan iginde bulunduklari yakin gevreye ve dolayisiyla topraga siki
sikiya bagli olup bu topragi ekip bicerek ve hayvan yetistirerek gecimini saglayan
topluluklarin yasadig alanlardir (B. Tas, 2016; Ozcaglar, 2015; Gumiiscii, 2007;
Hayir Kanat, 2017). Cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan yeni idari merkezlerin
kurulmasi ile birlikte Haymana’da ¢ok sayida kdyun idari bagliligi degistirilmistir.
Yapilan degisiklik sonucu Haymana’dan koparilan kdyler yeni kurulan ilgelere
baglanmistir. Bu ilgeler; Golbasi, Polath (Ankara) ve Kulu (Konya) ilgeleridir
(Tablo2).

Haymana’ya bagli Polath kdyiiniin gelismesi, 1892 vyilinda istanbul-
Ankara demiryolunun buradan geg¢mesi ile baslamistir. Demiryolundan dolayi
kisa siirede 6nemli bir ticaret merkezi olan Polath koyl 1926 yilinda 25’i ilga
edilen Zir'den, 42’si Haymana’dan olmak lizere toplamda 71 kdy baglanarak ilge
yapilmistir. 1928 yilinda Beypazari ilgesinden 1, Haymana’dan 8; 1930 yilinda ise
1 kdy daha Polatl’ya baglanmistir. Sonraki yillarda ise Kargali, Babayakup, Ucret,
Sivri, Ordekgdli, Yesil6z ve Sincik Kéyleri de Haymana’dan koparilarak ilce olan
Polatli'ya baglanmistir. Konya Cihanbeyli’nin bir nahiyesi olan Kulu, 1954 yilinda
Haymana ve Bala ilcelerinden birkag¢ kdy alinarak ilge yapilmistir. Farkh yillarda
Haymana’dan Kulu’ya baglanan kdy sayisi artarak Guzelyayla koyi ile birlikte
20’ye ulasmistir.

Gélbasi daha 6nce Orencik kdyiine bagli Gélhani adiyla anilan bir mahalle
iken 1923 yilinda Ogulbey kdyundeki Bucak Mdurligi ve Jandarma Karakolunun
tasinmasi ile Golbasi Nahiyesi adini almistir. 1955 yilina kadar Cankaya ilgesine
bagh bir nahiye olan Golbasi, icinden E-5 Devlet Karayolunun gegmesiyle birlikte
gelismeye baslamis ve nifusu her gegen yil artis géstermistir. Golbasi’nin 1965
yilinda belediye, 1983 yilinda ise ilge yapilmasinin ardindan Haymana’dan birgok
koy koparilarak Golbasi ilce sinirlarina dahil edilmistir (Tablo-4). 2004 yilinda
5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunun gegici 2. Maddesi ile getirilen “Mevcut
Valilik Binasi Merkez kabul edilmek ve il mulki sinirlari icinde kalmak sartiyla,
blylksehirlerde yarigapi 50 km olan dairenin siniri biyilksehir belediyesinin
sinirint olusturur” ifadesi ile Haymana’nin Goélbasi ilgesine sinir olan belde ve
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kéyleri (Oyaca, Deveci, Tiirkserefli, ikizce, Dikilitas ve Boyalik) Haymana’dan

alinarak Golbagi ilgesine baglanmistir. Deveci ve Turkserefli kdyleri, bu karari

kabullenememis, Bolge idare Mahkemesine yaptiklari itiraz ile tekrar Haymana’ya

baglanmiglardir. Adi gecen koylerin diger ilgelere baglanmasi sonucunda
Haymana’nin 1940 yilinda 4680 km? olan ylzolgimu 1945’te 3424 km?'ye, 1960'ta
3071 km?'ye, 1980°'de 2976 km?'ye ve 2022 yilinda ise 2162 km?'ye dlismistr.

Tablo 4. Haymana’dan Yillara Gére Ayrilan Kéyler ve Baglandiklari ilgeler

Yil | Ayrilan Koyler Baglandiklari il Baglandiklari ilge
1945 | Kargali, Babayakup Ankara Polatli
1949 | Ucret Ankara Polath
1951 | Ordekgslii Ankara Polath
1952 | Hallagh Ankara Golbasl
1953 | Yaglipinar Ankara Golbasi
1954 | Sivri Ankara Polatli

Karagedik, Selametli,
1955 | et Koparan, Aibe, Ankara Golbasi

Velihimmetli, Cerkezhoyik

Bumsuzserefli, Kirkpinar,

Hisar, Altilar
1957 | Germiyet (Tepeyurt) Ankara Golbasi
1969 | Gokler, Burunagil, Kosker Konya Kulu
1974 | Canimana, Sogukkuyu Konya Kulu
1976 | Yesiloz (Kokar) Ankara Polatli
1985 | Glizelyayla Konya Kulu
1988 | Cayirli, Topakh, Kotek Ankara Golbasl
2001 | Golbek Ankara Golbasi
2005 | Sincik Ankara Polath
2006 | Celtek Ankara Golbasi
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2007 | Karacadren Ankara Golbasi

Oyaca, Dikilitas, ikizce,

2008 Boyalik

Ankara Golbasi

Kaynak: Haymana Kaymakamligi Yazi isleri Midarligi (2020).
4.2. Haymana iigesi idari Yapisi ve Kirsal Yerlesme Bagliliginin Degisimine
iliskin Paydaslarin Gériisleri

Gorusme yapilan katihmcilara iliskin bazi bilgiler Tablo-5'te sunulmustur.
Paydaslarin Haymana idari Cografyasi ile ilgili gériisleri 5 kategorik baslik altinda
analiz edilerek kategorilestirilmistir.

Tablo 5. Gériismeye Katilan Paydas Gruplara iligkin Bilgiler

Kod | Katilimci Tipi Cinsiyet Yas Egitim Paydas

K1 Tip 1 Erkek 40 Lisans Yerel Halk
K2 Tip 1 Erkek 33 Lise Yerel Halk
K3 Tip1 Erkek 58 ilkokul Yerel Halk
K4 Tip 1 Erkek 45 Lise Yerel Halk
K5 Tip 1 Erkek 37 Lise Yerel Halk
K6 Tip 1 Erkek 55 Lisans Yerel Halk
K7 Tip 1 Erkek 60 Lisans Yerel Halk
K8 Tip 1 Erkek 42 Lise Yerel Halk
K9 Tip 1 Erkek 48 Lise Yerel Halk
K10 Tip 1 Kadin 51 Lisans Yerel Halk
K11 Tip 1 Kadin 44 Lisans Yerel Halk
K12 Tip1 Kadin 60 ilkokul Yerel Halk
K13 Tip 2 Erkek 54 Lisans Kamu Gorevlisi
K14 Tip 2 Erkek 42 Lisans Kamu Gorevlisi
K15 Tip 2 Erkek 46 Lisans Kamu Gorevlisi
K16 Tip 2 Kadin 53 Lisans Kamu Gorevlisi
K17 Tip 3 Erkek 35 Lisans Esnaf

K18 Tip 3 Erkek 29 Lise Esnaf

K19 Tip 3 Erkek 50 ilkokul Esnaf

K20 Tip 3 Kadin 47 Lisans Esnaf
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K21 Tip 3 Erkek 34 Lise Esnaf
K22 Tip 4 Erkek 66 ilkokul Muhtar
K23 Tip 4 Erkek 42 ilkokul Muhtar
K24 Tip 4 Kadin 38 ilkokul Muhtar
TiP 1: Yerel Halk, TiP 2: Kamu Gérevlisi, TIP 3: Esnaf, TiP 4: Muhtar

Kategori 1: Haymana flgesinin Mevcut idari Codrafyasina lliskin Gériisler:

Haymana ilgesi idari cografyasinda yasanan en énemli sorun stirekli gog
veriyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Turkiye’nin ikinci blytk ili Ankara’nin
istihdam, egitim saglik ve kiltlrel cekici faktorleri bu goclerin en biyik sebebi
olarak gorilmektedir. Bunun yaninda Haymana'ya en yakin ilgeler olan Polatli ve
Golbasi ise stirekli gelisen blylyen sehirler olmasi itibariyle goclerin yogunlastigi

diger yerlerdir.

“Haymana, Tiirkiye’nin ender mozaiklerine sahip ilgelerinden biridir.
Blinyesinde Tiirkiye’de yasayan her milleti muhafaza etmistir. Ancak bu mozaigin
goclerle biraz bozulmaya basladigi séylenebilir. Ozellikle merkezde ikamet eden ve
cogunlugu devlet memurlugu ile esnaflik yapan ve bir kéyii olmayip Haymana’nin
yerlisi olarak tanimlanan vatandaslarimizin tamamini kaybetmis bulunmaktayiz
(K4).

“Gliney kéylerimiz (Emirler, Alahacili, Catak, Toygayir, Biiyiikkonak,
Kiigiikkonak, Sircasaray, Bodgazkaya, Bliyiikyagci, Kiiclikyagci, Tepekdy,) ile
Evliyafaki, Kavak, Karapinar, Gliltepe, Demirézii, Kirazoglu, Ahirlikuyu, Tiirkhiyiik,
Sogulca, Tabakli gibi kéylerimizde ikamet eden vatandaslarimizin tamami
Polatl’ya gé¢miis; Ozkdylerimiz (Balcikhisar, Baltalin, Bostanhéyiik, Altipinar,
Sazagasi, Yergémii, Sebilibagla), Yurtbeyli, Sinanli, Yenice, Giizelcakale, Tiirkserefli,
Deveci, Derekdy, Karaémerli, Sarigél, Durutlar, Culuk, Calis, Yaprakbayiri, Eskikisla,
Celtikli, Bahgecik, incirli, Alacik gibi kéylerimizde ikamet eden vatandaslarimiz
Ankara’ya; Yesilkdy ise Kulu’ya gdg¢miis ve Haymana ile hicbir sosyal kiiltiirel,
ekonomik baglari kalmamistir. Diger kéylerimiz ise kismi olarak Haymana’da
ikamet etmekte ve hizla gé¢ vermeye devam etmektedirler. Dolayisiyla Haymana
idari Cografyasinda yasanan en biiyiik sorun gég¢ olarak gériilmekle beraber géce
sebep olan etkenler de arastiriimalidir. Gézlemlerime gére ekonomik nedenler,
ulasim ve sehirlesme talebi gé¢ii hizlandirmaktadir (K14).
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“licemiz adina durum giderek vahimlesiyor, idari anlamda her gegen yil
daha da kiigiiliiyoruz. Siirekli olarak gé¢ veriyoruz (K2).

“Tarim ve hayvanciliga dayali bir ekonomik evrim iginde olan Haymana
idari olarak git gide kiiciilmektedir (K7).”

Kategori 2: Haymana licesinin idari Codrafyasinda Meydana Gelen
Degisimlere iliskin Gériisler:

Haymana’nin Cumhuriyet doneminde birgok kdyliniin yeni kurulan ilgelere
baglanmasi yerel halkin halen en c¢ok sikayetci olduklari konular arasindadir.
“1950’lilerde Cankaya ilcesine badli nahiye olan Gélbasi’ni ilce yaptilar. 1952
senesinden baslayip 2008’e kadar siirekli kbylerimizi alip alip buraya bagladilar.
Hatta yani basimizda 20 km mesafedeki Oyaca’yi da alip Gélbasi’na bagladilar.
Hi¢ mi demiyorlar biz bu Haymana’yi tirpanliya tirpanliya yok ediyoruz diye...
Gélbasi ilge de Haymana degil mi, oranin ki insan da buranin ki degil mi... Bizim
biiyiimeye, gelismeye, kalkinmaya ihtiyacimiz yok mu? (K24)”.

“Yillardir Haymana’ya karsi hep ayrimcilik yapildi, bu kadar kéy gitti kimse
sesini ¢gtkarmadl.... Bizden ayrilan bu kéyler varken Haymana merkezde hayat vardi,
diikkanlar, magazalar bankalar... alan ¢oktu satan ¢oktu. Bunlar yetmiyormus gibi
simdi Haymana’ya badli olan kéyler de ya Polatli’ya gidiyor ya da Ozkéyler de
oldugu gibi otobiisleri dogrudan Ankara’ya ¢alisiyor, Haymana’ya yakin kdylerde
de insan kalmadi niifuslari cok azald. E ne oldu simdi merkezde hayat bitti, firsatini
bulan esyalarini topluyor gég¢ ediyor gidiyor (K20)”.

“Polatl eskiden kéytimiizdii, ilgce oldu 60’a yakin kéyiimiizii alip buraya
bagladilar... Tren yolunu Polatli’dan gegir, Topgu ve Fiize Okulunu Polatli’ya yap...
Polatli aldi basini gitti, biz de siirekli kiigiildiik. idari olarak kiigiiliince sirayla biitiin

bankalarimizi kapattilar bir ara sadece Ziraat Bankasi kaldi elimizde (K18)”.

“Kéyleri Polatli’ya bagladilar ama Polatli icin Haymana ile kiyaslandiginda
“gelismis” denebilir, ancak Polatli’nin basli basina hantal biiyiiyen bir yer oldugu
da gergek (K5).”

“Haymana’dan alinan kéylerle iki yeni ilge yaratilmistir, biri Gélbasi, bir
digeri de Polatli... Gélbasi bugiin en kalabalik niifuslu en gelismis Ankara ilcesi

oldu, Polatli’da ikinci en kalabalik niifuslu ilge oldu. Oglum Gélbasi’nda ¢alisiyor,
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zaten kiralik ev zor bulunuyor bulduklarinin da yanina varilmiyor, ates pahasi...
Bu ylizden oglan her giin otobiisle Haymana’dan gidis-gelis yapiyor Gélbasi’na...
Sabah kalkan otobiislerin yolcularinin tamami Ankara’ya ya da Gélbasina
ise gidiyor, her giin 70 km git 70 km gel. Bu yapilanlarin bedelini simdi zavalli
Haymana halki 6diiyor (K6).

1893 Ankara vilayet salnamesine gére Haymana kazasinin 145 kéyii
vardi. 83 kby baska ilceye baglandi, Yeniyapan, Kanligél ve Kale kdyleri bosald.
Geriye 59 kéy kaliyor. 1893 salnamesinde unutulmus veya sonradan olusmus 13
kéyiimiiz ve Cihanbeyli’ye bagli iken sonradan Haymana’ya baglanmis Alahacili
kéyii ile birlikte su anki kéy sayimiz 73 olmustur. Peki bu 83 kéylim(iz hangi ilgelere
baglandi: Gélbasi’na 22, Kulu’ya 12, Polatli’ya 44, Cihanbeyliye 1, Sincan’a 4 (K16).

“Dolayisiyla yiizélgiim olarak Ankara’nin en biiyiigi olan Haymana, bunca
kayiptan sonra Polatli’'nin ardindan Ankara’nin en bliyiik ikinci ilgesi olmustur.
Tabii bunca kaybin sebeplerine bakildiginda 6zellikle 90 6ncesi kayiplarda siyasi
isteklerin, 90’ yillardan sonraki kayiplarda ise kéy halkinin taleplerinin etkili
oldugunu gériiyoruz. Ornedin 2009 senesinde belde halkinin talebi ile belediyesi
kapanarak Gélbasi’'na mahalle olarak baglanan Oyaca ile birlikte Deveci ve
Tiirkserefli kéyleri de Gélbasi’'na baglanmis. Daha sonra Deveci ve Tiirkserefli
mahalleleri toplu imzalar vererek yeniden Haymana’ya baglanmistir (K7).

Kategori 3: 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasinin Haymana ilgesi Kirsal Yerlesim
Diizeni Uzerindeki Etkisine iliskin Goriisler:

6360 Sayili Buylksehir Yasas’’nin ihtiyaca cevap vermedigi, istenilen
kalkinmayi gerceklestirmedigi ve eskiye gore sorumluluklarinin daha fazla arttigi

disincesiyle yasanin yerel halk tarafindan elestirildigi géralmustar.

“Bliytiksehir yasasinin ana amacinin kirsal alanda daha ¢ok oy alma oldugu
diistincesinden kaynaklanarak ortaya ¢iktigini diisiinmekteyim. Haymana’da kéy
yollari halen yetersiz, bozuk ve maliyeti etkileyecek, uzayip giden bir bakimsizligi
s6z konusudur. Kéylere konan ¢6p konteynirlari haricinde bariz degisiklikler
gériinmemektedir. Asil olarak merkezilesen idari anlayista kdylerin kendi
alanlarina harcanarak biitge payinda karara katilmalari sorunludur (K5)”.

“Glinde bir kez sabah Ankara’ya giden, aksam Haymana’ya dénen bir
otobdis disinda somut bir hizmet gérmedim (K17)".
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“Idari olarak bizi kéy iken mahalle yaptilar, Allah askina séyleyin kéyde
benim hayatimda ne degisti? Onceden nasil bir hayatimiz varsa simdi de ayni
hayatimiz var. Sanki bize iyilik yaptilar, fatura édiiyoruz kafamiza gére evimizin
bahgesinde bir degisiklik yapamiyoruz, her sey izne onaya baglandi (K21).”

“Haymana’ya dodal gaz geldi bir sene biitiin sokak aralari da dahil yollar
delik desik oldu, manzaramiz icler acisiydi. Haymana halki olarak epey bir eziyet
cektikten sonra belediyenin gelip tiim yollari bakima alip asfaltlamasiyla iste o
zaman etkisini gérdiim 6360 Sayil Biiyiiksehir Yasasinin (K10).”

“Gegmiste il 6zel idareleri, il genel meclisi karari ile kéy blitcelerine devasa
katkilarda bulunabiliyorlar ve bu katkilar ile kbylerde icme suyu, kanalizasyon,
saghk ocadi, okul, ambulans, itfaiye vb. isler yapilabiliyordu. Su anda ise ya
belediye ya da taseron firmalar kanaliile ihaleler yapilarak bu islerin gergeklesmesi
istenmektedir. Borcu haddinden fazla olup merkez bes mahallesinin dahi temel
hizmetlerini yerine getiremeyen Haymana Belediyesinin 73 kirsal mahallesinin
temel hizmetlerini (yol yapimi ¢alismalari, icme suyu temini, icme suyu hatlarinin
désenmesi, kanalizasyon ve atik su hatlari, cocuk oyun bahgeleri, spor tesisleri vs.)
yerine getirmesi miimkiin mii? (K13)”.

“2014 éncesi Haymana ilgesinin Yenice, Yurtbeyli, Balgikhisar, Calis,
Bumsuz gibi belde belediyeleri vardi. Bu belde belediyeler civar kéylerin de
temel hizmetlerini yerine getirmekte idi. Mesela 2019 senesinde Sinanli’da bir
agilda ¢ikan yangin Haymana’dan itfaiye Sinanli’ya gidene dek beraberinde ili¢
evi kiile cevirmistir. Oysa 2014 éncesinde 6 km uzakta Yurtbeyli Belde Belediyesi
ve bu belediyeye ait itfaiye vardi. Bu belde belediyeleri 2014 yilinda mahalleye
déndistiiriliip Haymana belediyesine baglaninca tiim tasinir tasinmaz mallari da
Haymana Belediyesinin uhdesine gegmis, makam araglari belediye miidiirlerine
tahsis edilirken ¢ogu ara¢ hurdaya verilmis, tasinmaz mallar ise ¢iiriimeye
terk edilmistir Daha énce 14 kéyiimiizde bulunan saglik ocagi kapatilmis su
anda sadece Yenice’de bir saghk ocadi kalmistir. Ulasim tek elden belediyeye
birakilmis bu da Haymana ile kéyler arasinda ulasim adini hepten koparmistir.
Sabit hayvancilik yatirrmlari, proje ve imar iznine baglandigindan Hayvancilik
yatirimlari bitmis, Koy tiizel kisiliklerine bagli araziler, belediye uhdesine gegtikten
sonra parsel parsel satilmis ve bilingsiz insanlar tarafindan mera-otlak-yaylaklar
da cevrilerek gerek tarim arazisi gerekse hayvancilik ciddi zararlar gérmdistiir.
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Bu durum komsular arasinda husumeti gelistirmis ve son 6 senede Haymana’da
benim bildigim 4 vatandasimiz bu sebepten éldiiriilmiis ve aileler kéylerini terk
etmek zorunda kalmistir (K16).”

.y

Kategori 4: “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yénetmeligi” Haymana
iicesinin Kirsal yerlesim diizenine etkilerine iliskin gériisler:

Degisen bir sey gérmedik. Elektrik ve su faturalari iki ayda bir geliyor. Kéy
yerinde iki aylik elektrik faturam 880 lira... Kirsal mahalle olduk ama bir degisiklik
yok (K24).”

Haymana Belediyesi bize bir kagit génderdi, nedir bu dedik? Artik kirsal
mahalle oldunuz bu da belgesi dediler. Biz bir sey géremedik bu yénetmelikten,
gordigimiiz tek sey iste bu kdgit pargasi... (K22).”

Biz belediye olarak bu yénetmelik ¢iktiginda gerekli gdriismelerin
ardindan bliyiiksehir belediye meclisine kirsal mahalle teklifini gétiirdiik yasal
stiresi igerinde degerlendirme yapildi ve merkez mahallelerimizin disindaki tiim
mahallelerimiz kirsal mahalleye déniistii. Emin degilim ama Tiirkiye’de bu konuda
ilk olabiliriz. Kéyliiler somut faydalar gérmek istiyor ama su asamada onlarin
hayatina dokunan ciddi bir degisim gerceklesmedi (K13).”

Kategori 5: Haymana ilgesinin idari Codrafyasina badl sorunlarin

¢bziimiine iliskin Gériisler:

“6360 Sayili Yasayr avantaja ¢evirmek miimkiindiir. Siirekli ifade ettigim
73 kirsal mahallenin temel hizmetlerini (yol yapimi ¢calismalari, icme suyu temini,
icme suyu hatlarinin désenmesi, kanalizasyon ve atik su hatlari, ¢ocuk oyun
bahcgeleri, spor tesisleri vs.) ¢op, ulasim, itfaiye, cenaze hizmetlerini Haymana
gibi yerlerde diizgiin bir bicimde saglayabilmek icin bélgeler belirlemeli ve o
bélgelere belediye hizmet Binalari kurmak gerekmektedir. Haymana’ya ivedi 3
belediye hizmet binasi kurulmalidir. Ozkéyler (civarina ki su anda Yenice’de var,
gelistirilmesi gerekiyor) Atakéy-Giiltepe yol ayrimi ve Giiney kéylerine. Ancak
bu sekilde belediye temel hizmetlerini yerine getirmis olur. Kirsal alanda yasami
6zendirecek tedbirler ivedi alinmali. Yasayanlara su licreti, emlak vergisi, gevre
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temizlik vergisi vs. ytikiimliiliiklerin kaldirilmasi kéylerde yasamin kolaylastiriimasi
ve ézendirilmesi hulasa kirsal niifusun korunmasi sarttir. Ozellikle ilce Tarim
Miid(irliikleri ve Ziraat Odasi araciligi ile tiim projeler halka tasinmali ve belediye

eli ile projeler konusunda 6nciiliik yapiimalhdir (K16).”

“Mevcut idari cografyada iyilestirmeler yapilmak isteniyorsa bu ise kirsal
mahallelerden baslanmalidir. Tarim politikalarinda mevcut tarim ve hayvancilik
yapisini koruyacak ve gelistirecek acil projeler gelistirilmesi gerekir. Nasil ki
her kéye bir imam atanabiliyorsa her kéye bir veteriner bir ziraat mihendisi
de atanabilir. Bu sektérde c¢alisacak geng niifusun sehre kagmasini 6nleyecek
politikalar tretilmek zorundadir. Sehrin olanaklari ve varsa konforu kéylere de
saglanmalidir (K11).”

“Haymana’nin sorunlarina yénelik ortak akil ile hareket edilecek bir ¢alisma
ekibinin kurulmasi gerekir. Tarimsal faaliyetleri ve kaplicalari ile Haymana bu
idari sorunlarini asarak kalkinmaya baslayabilir. Bu amagla tarimi bilimsel diinya
6lceginde katma degeri yiiksek (iriinler liretmeye yénelik ¢calismalarla, kaplicalari
ise Ankara’daki herhangi bir liniversitenin Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon anabilim
dali ile ortak ¢calisma yaparak anabilim dalina baglh Haymana Fizik Tedavi
Merkezinin kurulmasi olarak diisiiniiyorum. Bdylece hem sehirdeki mahalleler
hem de kirsal mahalleler kalkinmis olur (K19).”

ilcemizin daha iyi bir yere gelmesini istiyorsak basta termal turizm olmak
lizere, tarim ve hayvancilik tizerine saglam projeler yapmamiz gerekiyor. Bunun

icinde birlik olmamiz lazim (K8)."
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Tablo 6. Paydaslarin Haymana ilgesinde kirsal yerlesme baglihginin degisimiyle

ilgili goruslerine iliskin tematik kodlama

cevresindeki koylere
hizmet sunmayi ¢cok
zorlastirdi.

Kategori ifade (A¢ik Kodlama) Aksiyel Kod Secici Kod
R Gog
Turkiye’nin ender
Haymana mozaiklerine sahip Etnik v Sl
ilcesinin ilgelerinden biridir, Mozaik fasanan gocler
— ilgenin strekli
mevcut idari N - .
o Idari anlamda her gegen Polath kiiclilmesine
cografyasina L
I yil daha da kiguliyoruz, . sebep olmaktadir.
iliskin goruasler Golbasi
Surekli gog veriyoruz, .
Koy
5| latifmin i Haymana’dan
Glo basi ve Po at: nln_l_ge. sonra kurulan
Haymana olmasi Haymana'yi bitirdi, . " ilceler yapilan
, o yrimcili .
ilcesinin idari | Haymana'ya karsi stirekli bUVU'k ya't'|r|mlarla
cografyasinda ayrimcilik yapildi, Nufus ve idari olarak
d | ) alinarak bu
(rjneuY .anla 8EIEN | Ksylerimizi bizden insan ilcelere baglanan
egisimiere kopardilar, o 5
iliskin gorusler Kdgtlduk koYIIerden dolay
Koylerimiz nifusu azaldi, e SQSVO'
insan kalmadt. ekonF)mlk olarak
geri kalmistir.
Kirsal kesimden oy almak
icin ¢ikariimis siyasi
amacl bir yasa,
6360 Sayili .. )
Buy(iksehir Hayatimizda degisen bir Siyasi oyun
Yasasinin sey olmadi, 6?69 Say'.“
Havmana ) _ ) Yiiksek Blylksehir
} yn o Koy yerinde ylksek Faturalar Yasasi kirsal
gestiarsal gelen faturalarla bas verlesim diizenine
Yerle-§meler| edemiyoruz, Hizmet olumlu etkiler
Uzerine f
etkisine iliskin | Belde belediyelerinin bu Hayat yapmamigtr.
gorisler yasayla kapatilmasi yakin
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“Kirsal Mahalle | Kirsal mahalle olmak bize
hicbir sey kazandirmadi,
\)//:rl/zr-;l(:{é\ lan eoIrsey Degisim “Kirsal Mahalle
- 3 eom Muhtarlklara gonderilen ve Kirsal Yerlesik
Yénetmeligi L . B Cein
Havmana resmi bir yazi disinda Resmivyazi | Alan Yonetmeligi
Hay . fonksiyonu olmayan bir umutlari bosa
ligesi kirsal R . Kirsal :
. .| yonetmelik, cikardi, bekleneni
mahallerindeki Mahalle :
oo N . vermedi.
degisiklilere Tirkiye’de bu konuda ilk
iliskin gorusler | olabiliriz.
6360 Sayili Yasayi
avantaja cevirmek | mahallelerd
mimkin, Yasa Kll.’sa' mahallelerde
Haymana ihtiyac duyulan
ilcesinin idari Kirsal Mahallerde hizmet Tarim kalkinmanin
cografyasina bolgeleri olusturulmal, . ve hizmetlerin
- Proje .
bagl sorunlarin . gerceklestirilebil-
P Tarim politikalarinda . s .
¢bziimine Hizmet mesi igin acil pro-
e e mevcut tarim ve . ;
iliskin gorusler jelerin yapilmasi
hayvancilik yapisini Kalkinma

koruyacak ve gelistirecek
projeler gelistirilmeli.

gerekiyor.
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SONUC

Kuruldugu ilk yillarda cografi blytkligu ve nifusu ile Ankara sancaginin
onemli Gglinch buyik kazasi olan Haymana; Cumhuriyet doneminde bu énemini
kaybetmistir. Haymana’nin Cumhuriyet doneminde birgok koyliniin yeni kurulan
ilcelere baglanmasi paydaslarin halen en ¢ok sikayet ettigi konular arasindadir.
ilcenin mevcut kirsal yerlesim diizenini daha fazla bozmamak ve idari anlamda
daha da kugllmesini engellemek adina kirsal mahallelerin farkli idari birimlere
baglanmasi sonlandiriimalidir. Haymana ilgesi idari cografyasinda yasanan en
onemli sorun sirekli gé¢ veriyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye'nin
ikinci blydk ili Ankara’nin istihdam, egitim, saghk ve kulturel anlamdaki gekici
faktorleri bu goclerin en biyilk sebebidir. Bunun yaninda Haymana’ya en yakin
komsu ilgeler olan Polatli ve Golbasi’nin da siirekli gelisen ve biyuyen ilgeler
olmasi, goglerin yogun olarak gercgeklestigi diger yerler olmalarini beraberinde
getirmektedir. 2007 yilindan itibaren Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS)
verilerine gore niifus miktarinda sirekli azalma meydana gelmistir. Bu durumun
onlne gegilmesi igin siirekli olarak Golbasi ve Polatl’ya yapilan kamu ve 6zel
sektor yatirnmlarinin Haymana’ya kaydirilmasi yerel halka istihdam imkani
saglayacak olup gogleri biiyiik oranda durduracaktir. Ozellikle ilgenin “Sakarya
Meydan Muharebesi Milli Parki” sinirlari igerisinde kalmasi ve termal kaynaklara
bagli yliksek potansiyelinden dolayi turizm alaninda yapilacak blyik yatirmlar
onem arz etmektedir.

Haymana ilgcesi nifus artis grafiginde yalnizca 2007, 2013 ve 2018
yillarindaki nufus artisi goriilmekte olsa da bu yapay bir artistir. 2008, 2014 ve
2018 yillarindaki nifus artiglari 2009, 2014 ve 2019 vyillarinda yapilan yerel
secimlerden dolayl 6zellikle Ankara merkezde yasayan Haymanali asiretlerin
gecici olarak ilcedeki koylerine kayitlarini aldirmalarindan kaynaklanmaktadir.
Bu durum milakat yapilan paydaslarin dile getirdigi 6360 Sayili Yasa’nin kirsal
yerlesim dlzenine istenilen kalkinmayi saglamak yerine siyasi amach oldugu
yonindeki ifadeleri dogrular niteliktedir. Se¢cim doénemlerinde adres kaydi
degistirme islemlerinin 6nline gegilerek ilce merkezinde yasayan yerel halkin
siyasi tercihlerine midahale edilmeyecek sekilde yasal diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. 6360 Sayili Blyiliksehir Yasasi’’'nin ihtiyaca cevap vermedigi,
istenilen kalkinmayi gerceklestirmedigi ve eskiye gore sorumluluklarinin daha
fazla arttigi ve kirsal alanlarda ciddi problemlerin ortaya ¢ikmasina neden oldugu
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gorilmektedir. Yasanan problemler sonucunda 15.04.2021 tarih ve 31455 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik
Alan Yonetmeligi” de kirsal yerlesim alanlarinda sorunlara somut ¢6ziim 6nerileri
getirmedigi iddiasindan kaynakli “kdgit izerinde bir yénetmelik” diye paydaslar
tarafindan elestirildigi gorilen bir yonetmelik olmustur.

Haymana ilgesi, 2021 yil itibariyle 30.930 niifusu ve 78 mahallesi (73’0
kirsal mahalle) ile Ankara ilinin sosyo-ekonomik agidan en geri kalmis ilgelerinden
biri durumuna gelmistir. Milakat yapilan paydaslarin “kéylerimizi alip onlara
bagladilar” diye ifade ettikleri Golbasi ve Polatli ilceleri ise Ankara’nin merkez
ilceleri disinda yer alan en yogun nifuslu ve en fazla gelisen ilgeler olmustur.
Ankara il merkezinin yani sira Goélbasi ve Polatl ilcelerinin egitim, kiltir, sosyo-
ekonomik sartlari ve istihdam imkanlari Haymana ilgesi kirsal yerlesmelerinden
yapilan goglerin ilerleyen yillarda da slrecegini gostermektedir. Yasanan bu gog
hareketi, ilge niifusunun sonraki yillarda da azalacagini ve sehrin mekansal olarak
kiicilmesinin devam edecegini net bir sekilde gostermektedir. Bu niifus azalisi
ve mekansal kiigilmenin ilge genelinde ve sehir merkezinde olacagi muhakkaktir.
Sehir merkezinde azalan nifus yogunlugunun kentlesme diizeyine etkisinin
incelenmesi 6nem arz etmektedir. Glinim{izde Tirkiye'de il ve ilcelerin kentlesme
diizeyi tahminlerinde genellikle niifus yogunlugu esas alinmaktadir. Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi Kalkinma Ajansi Raporlarina (2018) gore; Turkiye'deki 973
ilcenin 567’sinin nifus yogunluguna gore kentlesme diizeyi oranlari %0 olarak
bulunmustur. Yani builgeler kirsal karakterde olup kentsel niteliklere sahip degildir.
Ankara 6zelinde ise merkezilceler cok yiiksek yogunluk endeksine sahipken merkez
distilgelerde diisuk niifus yogunlugundan dolayi 10 ilcede (Ayas, Bala, Camlidere,
Evren, Gudul, Haymana, Kalecik, Kizilcahamam, Nallithan ve Sereflikoghisar)
kentlesme diizeyi %0’dir. Haymana ilgesinin niifus yogunluguna gore kentlesme
diizeyi orani %0’lik siniflandirma arasinda yer almaktadir. Kentlesme diizeyinin cok
uzaginda kirsal karakterde bir yerlesim olmaya baglh olarak ortaya ¢ikan mekansal
veriler, gelistirilecek politikalarda hassasiyeti yliksek ve isabetli bir cerceve
belirleyecektir. Yapilacak planlamalar sonucunda gelistirilecek politikalarin ve
stratejilerin uygulamaya sokulmasi ilgenin kalkinmasi agisindan biiyliik 6nem arz
etmektedir. Ayrica gérismelerden cikan sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimiine
agirhk verilmeli ve go¢ olgusuyla insan hareketliliginin bu sorunlarin ortaya
¢ikmasinda oynadigi rol gbzardi edilmemelidir.
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