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Dogu Anadolu’ya Bayindirhik Hizmetleri Kapsaminda
Yapilan Kamu Harcamalar1 ve Yatirimlar (1920-1938)

Yrd. Doc. Dr. ismet TURKMEN"

“Memleketi simdilik ii¢ kiiltiir bolgesi halinde miitalaa ederek:
garp bolgesi icin Istanbul Universitesi’nde baslanmis olan 1slahat
progranmuint daha radikal bir tarzda tatbik ederek Cumhuriyet’e
cidden modern bir iiniversite kazandirmak; merkez bolgesi igin,
Ankara Universitesi’ni az zamanda kurmak lazimdir. Ve dogu
bolgesi icin, Van Golii sahillerinin en giizel bir yerinde, her
subeden okullariyla ve nihayet iiniversiteleriyle modern bir kiiltiir
sehri yaratmak yolunda simdiden faaliyete gecilmistir. Bu haywrl
tesebbiisiin Dogu vilayetlerimiz gengligine bahgedecegi feyiz,
Cumhuriyet Hiikiimeti icin ne mutlu bir eser olacaktir.”

Mustafa Kemal ATATURK

Ozet

Bu calismada Dogu Anadolu Bolgesi’'nde Mustafa Kemal Atatiirk doneminde
(1920-1938) yillart arasinda baywindirlik hizmetleri kapsamindaki yatirim ve
harcama politikalar: analiz edilmeye calisilmigtir. Aragstirmamizin ilk boliimiinde,
Tiirkiye’nin ve Dogu Anadolu Bdlgesi’'nin sosyo-ekonomik yapisi, hakkinda bilgi
verilmeye calisilmistir. Ikinci boliimde; siyasi iradenin ekonomik yapt iizerindeki
tesirleri ortaya konularak, bu iki yapimin yakin iligkiye sahip oldugu sonucuna
ulasilmistir. Bu boliimde ayrica, CHP hiikiimetlerinin asayis ve giivenlik sorunlarin
esas alan yatirim ve harcamalarin yaninda bolgenin kalkinmasina yonelik sosyal,
ekonomik ve bayindirlik gibi hizmet sahalarinda harcama ve yatirim politikalarin
kesintisiz uygulamaya caligstiklart sonucuna ulasilmistir. Sonug itibariyle Mustafa
Kemal Atatiirk doneminde bolgeye yonelik kamu yatirim ve harcamalarinin, Dogu
illerinin disindaki diger bazi bolgelere oranla daha fazla oldugunu destekler
niteliktedir. Bununla birlikte, bolgenin kendine has tarihi ve cografi sartlarimin bu

* Gaziosmanpasa Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tokat.
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yatirimlardan beklenen sonuclarin alinmasin giiclestirebilecegi gercegi goz ardi
edilmemelidir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Anadolu Bolgesi, Yatiruim ve Harcama Politikalari,
Hiikiimet Politikalari, Siyast Irade, Kalkinma.

Scope of Services in Eastern Anatolia Public Works Public
Expenditures and Investments (1920-1938)
Abstract

In this study, investment expenditures has been researched in Mustafa Kemal
Atatiirk between (1920-1938) in The Eastern Anatolian Region. In the first part,
social-economic set up of Turkey and Southeast Anatolian Region, between upswing
of public investments and Priority Regions for Development has been studied in The
Eastern Anatolian Region. In second part of this study, relations among the
economic structure, political participation have been analyzied. Especially; in this
part, political participation has been closely related with economic structure.
Southeast Anatolian Region has’nt got homo genius economic structure. The
governments have been used practical politics in region, with important projects
was started to remove between regions, important projets was started since The
Turkish Republic was founded. At the end of the study, the results have been
researched, the argue that investment expenditures of region has been exceed the
limits the other regiomin period of Mustafa Kemal Atatiirk. Although, disregard that
some structures such as history and geographical to make expected results
difficulties.

Key Words: The Eastern Anatolian Region, Investment Expenditures, The
Politic of Government, Politic Will, Development.

1920-1939 yillar1 arasinda Dogu Anadolu’ya yapilan kamu yatirim ve
harcamalarini inceledigimiz ¢alismamizda oncelikle bolgenin tarihi, cografi
ve sosyal yapisi ele alinmigtir. Bolgeye yapilan ya da gergeklestirilememis
yatirimlarin temelinde cografi faktorler oldukga etkili oldugu gibi bolgenin
jeopolitik konumu ¢ergevesinde tarihi de oldukca 6nemlidir.

Calismamizin birinci boliimiinde; bolge cografi, tarihi ve sosyal acidan
ele alindiktan sonra ikinci boliimde iilkenin genel ekonomik durumu
donemlere ayrilmak suretiyle, incelenmis ve bu dénemde yapilan yatirimlar
ele alinmigtir. Burada ayrim su sekilde olacaktir: Osmanli Devleti’nin son
yillari, Milli Miicadele Dénemi yillari, 1923-1929 Yillar: arasi, 1930- 1939
yillart arasi. Arastirmamiza, Osmanli Devleti’nin son yillarindan
baslanmasinda amac, konu biitiinliigiiniin saglanabilmesi ve bu ekonomik
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yapinin ¢ok da degigsmeden Milli Miicadele yillarina tasinmis olmasi
gercegidir. Burada bu iki donemi yani Osmanli Devleti’nin son yillari ile
Milli Miicadele donemini ekonomik agidan keskin ¢izgilerle ayirmak
miimkiin degildir.

1923-1929 yillart seklindeki ayrimdan amag ise bu iki tarihin 6nemli
donim noktalarini temsil etmesidir. Yeni bir devletin kurulusu ve
uygulamaya konulan ekonomi politikalari, “1929 Diinya Ekonomik
Buhranmi”na kadar devam etmigstir. 1930-1939 yillar1 ise Tiirkiye
ekonomisinin devlet¢ilik politikasinin uygulandigr yillar olmasi agisindan
onemlidir. 1939 yilinda Ikinci Diinya Savagi’nin ¢ikmast ile iilkede savas
ekonomisi uygulanmaya baslanmistir. 1945 yilinda ikinci Diinya Savasi’nin
bitimine kadar bu politika devam ettirilmistir.

1. Dogu Anadolu Bolgesi’nin Cografi, Tarihi ve Ekonomik Yapisi
1. 1. Bolgenin Cografyast ve Iklimi

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin bir ¢ok acidan birlikte
degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir. I¢inde 25 ilin bulundugu Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin yiizél¢iimii Tiirkiye yiizol¢limiiniin %
34.6°s1 kadardir ve 268.045 kilometrekaredir'. Bolgenin kuzeyi dogudan
batiya dogru biiyiik boliimii Karadeniz Bolgesi’nde yer alan Akdag, Mescit,
Kop, Cimen Daglari’ndan bati1 da Tecer, Hizirdag1 ve Erciyes daglarina
ulasan yiikselti silsilesiyle cevrilir. Bu daglarin giineyinde batidan doguya
dogru Aras, dogudan batiya dogru Karasu irmaklari akar. Munzur, Bingol ve
Palandoken dag silsilesinin giineyinde ise Agri dolaylarindan dogup Mus
Ovast’na, oradan Bingdl yaylas1 yoluyla Elazig’a ulasan Murat Suyu akar.
Bu nehri de Adiyaman, Diyarbakir ve Siirt’in kuzeyinde bir yay cizen
Giineydogu Toroslar kusatir®.

' Selahattin Cetiner, Sorunlartyla Dogu ve Giineydogu Anadolu Gergegi, Ankara 1997,
s. 18.

? Hiiseyin Saracoglu, Dogu Anadolu Bolgesi, Istanbul 1989, s.13; Dogu Anadolu’nun bu
yiiksek daglar1 arasinda genis platolar ve daglar ile platolar arasina sokulmus ovalar
bulunmaktadir. Dogudan batiya dogru akarsular arasinda ti¢ yayla bulunur. Karasu ve bunun
tersi yonde devami gibi olan Aras Vadileri i¢inde araliklarla biiyiiklii kiiciiklii pek ¢ok ova
bulunur. Erzincan Ovasi da bunlardandir. Ayrica Aras Havzasi boyunca Pasinler, Igdir ve
Dogubayazid Ovasi vardir. Pasinler, Aras Nehri’nin gectigi Hasankale ve Asagi Pasin
Ovalari’nin ortak adidir. Igdir Ovast ise Aras Nehri’nin tilke topraklarini terk ettigi yerde
nehrin sag kenar1 boyunca uzanmistir. Agr1 Daglar1 ve Tendiirek Daglar1 arasinda ise
Sarisu’ya atfen Sarisu Vadisi de denilen Dogubayazid Ovasi bulunmaktadir. Muratsuyu
Havzasi’nda da Elegkirt, Malazgirt, Bulanik, Musg, Palu ve Yarimca Ovalar1 bulunur. Van
Golii Havzasi’nda ise bir ¢ok diizliik ile Van, Muradiye ve Ercig Ovalar1 bulunmaktadir. Daha
batida ise Elazig yoresindeki irili ufakli diizliikler ve ovalar yaninda Malatya Ovasi yer alir.
Firat Vadisi'nin her iki tarafinda kalan Elazig, Uluova ve Malatya Ovalari’nin diger Dogu
Anadolu ovalarindan farkli 6zellikleri bulunmaktadir. Bu ovalar, digerlerinden daha algaktir.
Bu nedenle giiney ikliminin etkisi daha fazla hissedilmekte ve ovalarda ¢ok ¢esitli ve kaliteli
tirlinler yetistirilebilmektedir. Dogu Anadolu’nun giiney boliimii ise yer sekillerinin sadeligi
ile dikkat ¢ceker. Bu boliimiin dogusu daha engebeli iken batis1 daha diizdiir. Bkz. Sait Asgin,
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Calismamiza konu olan bu bolge, zorlu cografya ve iklim sartlarinin
yani sira mevcut konumu nedeniyle dnemli bir mevkide bulunmaktadir.
Bolgenin sahip oldugu tarihsel zenginligi bolge ile ilgili yapilacak bir
caligmada tarihi ge¢cmisinin de ortaya konmasini gerektirir.

1.2. Bolgenin Tarihgesi

1071 Malazgirt Zaferi’nin ardindan Anadolu’da cesitli adlar ile Tiirk
Devletleri kurulmaya baslanmistir’. XII. Yiizyilin sonlarina dogru
Anadolu’nun kiy1 seridinin bazi kesimleri disinda Anadolu cografyast tam
anlamiyla bir Tiirk yurdu olmustur. Bu yiizyilda bati1 kaynaklarinda Anadolu
icin “Tiirk iilkesi” anlamma gelen “Turkia” adi kullanilmaktadir®. XII.
Yiizy1l sonlarinda gelisen yeni bir Tiirkmen dalgasi Dogu Anadolu’nun
sosyal yapisinda oldukc¢a 6nemli rol oynamustir.

Anadolu’da kurulup Dogu ve Bati’ya yayilarak biiyiik bir devlet haline
gelen Osmanli idaresinin, Dogu Anadolu topraklarini hakimiyeti altina
almasi, Yavuz Sultan Selim’in giristigi faaliyetleri sonucu gerceklesmisgtir.
Dogu illerinin tam anlamiyla Osmanli hakimiyetine ge¢mesi, 1514 Caldiran
Zaferi’nden sonra olmustur. Osmanli Devleti, Dogu bolgesini yonetimi
altina aldiktan sonra da idaresine karsi olmayan beylere yonetimindeki
yerleri kontrolleri altinda tutmalar1 i¢in verilmis ve bu sistem yurtluk-
ocaklik® ad1 altinda yenilenerek devam etmistir.

Osmanl idaresi, iilkenin diger sahalarinda oldugu gibi bolgedeki
mabhalli beylerin niifuzlarini, 1870 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle azaltmaya
calisarak yerel unsurlarin ayricalikli statiilerini kaldirma yoluna
bagvurmustur. Bu arada mahalli otoritelerin kaldirilmasiyla dogan boslugun
Osmanli Hiikiimeti’'nce tam olarak doldurulamamasindan dolay1 bolgede
huzursuzluklar yasanmistir. Bunun iizerine II. Abdiilhamid kalabalik
agiretleri tegkilatlandirmis ve merkezi otoritenin giiciinii takviye ederek,
bolgede artan Ermeni faaliyetlerini engellemek istemistir®.

Bu iktidar boglugunun yan1 sira 1815°de toplanan Viyana Kongresi’nde
Ruslar, Osmanli Devleti’nde yasayan Hiristiyan halkin durumunu giindeme
getirmis ve Osmanli Devleti’nden “Dogu Sorunu” diye sdz etmistir. Bu

Cumhuriyet Doneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu Harcamalari (1946- 1960), Ankara
2000, s.3-4.

 Hakki Dursun Yildiz, “Anadolu’nun Tiirklesmesi”, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Sempozyumu Bildirileri, Erciyes Universitesi Yay., Kayseri 1990, 5.105-106.

* Osman Turan, Selcukiular Zamamnda Tiirkiye, 8. Baski, Istanbul 2005, s. 24.

’ Fetih esnasinda bazi beylere gordiikleri hizmetlere kargilik olmak iizere sancak ve has
seklinde verilen arazilerdir. Bunlar baglh olduklar1 beylerbeyinin kumandasi altinda, diger
beyler gibi sefere katilirlardi. Bunlardan “yurtluk” kisinin omrii ile sinirliydi. “Ocaklik” ise
1rsi olarak intikal edebiliyordu. Bu araziler sinir boylarinda olmakla beraber Diyarbakir’in bir
¢ok sancaginin bu nitelikte oldugu goriilmektedir. Bkz. (Abdullah Saydam, Osmanh
Medeniyeti Tarihi, 2. Baski, Derya Kitabevi, Trabzon 1999, 5s.139).

¢ Asgin ... Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu Harcamalari (1946-1960), s. 9-10.
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deyim, Avrupa diplomasisinde bundan sonra ¢ok kullanilmaya baglanmigtir.
Oyle ki, bu ifade genel olarak Osmanli toprak biitiinliigiiniin korunmasi
anlaminda kullanilirken 19. Yiizyilin ikinci yarisinda Tiirklerin Avrupa’daki
topraklarinin paylasilmasi, 20. Yiizyilda da Imparatorlugun biitiin
topraklarinimn boliisiilmesi anlaminda kullanilmigtir’.

Anlasildig: lizere, Viyana Kongresi’'nde benimsenen “Dogu Sorunu”
Osmanlt’y1 parcalamak i¢in ¢esitli platformlarda giindeme getirilmistir.
Osmanli Devleti’nden Avrupa Devletleri’nin 1slahat-iyilestirme seklindeki
istekleri sona ermemistir. Bu ugurda ¢6ziim arayisinda olan Osmanli
hiikiimeti ¢esitli 1slahatlar yapmis ve 1876 Kanuni Esasi’yi ilan etmigse de
yapilan bu 1slahatlar Avrupali Devletleri tatmin etmemis ve bu devletler
aralarinda 31 Mart 1877’de Londra Protokolii’nii imzalamiglardir.
Protokoliin kabul ettigi ana fikir Osmanli Devleti’nin Hiristiyan halk i¢in
vaadettigi 1slahat1 yerine getirmesi idi®. Bu protokolde alman kararlar1 ic
iglerine karigma olarak yorumlayan Osmanli Devleti protokolii reddetmisgtir.
Bunun iizerine Rusya 19 Nisan 1877°de Babiali’ye savag actifini bir
protokolle Avrupa’ya bildirmistir. Bu savasin iki cephede cereyan ettigini
goriiyoruz. Biri Balkan cephesi, digeri Dogu cephesi idi. Konumuzun
sinirlarina giren Dogu Anadolu Bolgesi'nin bu savag sirasinda ii¢ nemli
sinir sehrinin Rus isgaline ugradigini goriiyoruz. Oyle ki, savas baglar
baglamaz ii¢c onemli Rus Generali Kuzeydogu Anadolu’daki {i¢ sehir iizerine
yiirtimiis (Kars, Ardahan, Bayazid) ve bu sehirler Rus isgaline ugramistir.
Savag Osmanli Devleti’nin yenilgisiyle sonuglanmistir. imzalanan Berlin
Antlasmasi ile Dogu Anadolu’da ii¢ sehir Rusya’ya birakilmigtir’.
Antlagsmanin yalnizca toprak kayiplari ile sinirli olmadigr malumdur.
Ermenilerin oturduklar1 vilayetlerde yeni bir idare tarzinin kurulmasi ve
bunlarin Kiirtlerle, Cerkezlere karsi korunmasi... gibi isteklerde kabul
edilmistir'®. Boylece Ermeni haklar1 da uluslararasi giindeme taginmustir.
Dogu sehirlerinin artik bir diger sorunu “Ermeni Meselesi” olacaktir. Birinci
Diinya Savagi sirasinda Dogu sehirleri Ermeniler tarafindan cikarilan
isyanlar ile yakilip yikilacak, bir cok Miisliiman-Tiirk sehit edilecektir.

’ Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), Tiirk Tarih Kurumu Yay., 2.
Baski, Ankara 1999, s. 97- 98; Osmanl1 Devleti’nin, Bat1 Devletleri karsisindaki gelistirdigi
politikalar ve bu yondeki gelismeler hakkindaki degerlendlrmeler icin bkz. (Matthew Smith
Anderson, Dogu Sorunu 1774- 1923, Uluslar arasi Iligkiler Uzerine Bir Inceleme, (Cev. 1dil
Esen), Yap1 Kredi Yay., Istanbul 2000).

8 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Cilt 8, Tirk Tarih Kurumu (TTK) Yay., Ankara
1998, s. 39.
°Karal, Osmanl Tarihi, Cilt 8, s.53- 53, 76-77.
0 Karal, Osmanl: Tarihi, Cilt 8,5.77.
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2. Osmanl Devleti’nin Son Yilllarinda Ulkenin Ekonomik Durumu,
Yatirimlar ve Dogu Anadolu

2.1. Sanayi, Tarun ve Hayvancilikta Genel Durum, Yatirumlar ve
Dogu Anadolu

Genel gecim kaynaginin tarim ve hayvancilik oldugu Osmanli
tilkesinde savastan hemen oOnceki yillarda zirai iiretimin genel durumu
soyleydi: 1913- 1914 yillar1 arasinda 15 milyonun {izerinde olan niifusun
3.687.000 ton olan bugday iiretimine karsilik, 3.971.000 ton bugday tiiketimi
yapilmaktaydi. Niifus bagina 260 kg bugday tiiketimi diismekteydi. Yine bu
niifusun elindeki toplam 17.104.000 olan koyun mevcudu kisi bagina 1.12
olarak diigmekteydi. Genel zirai iiretimin bolgelere gore dagiliminda, ayn
yillarda, Dogu Anadolu illerinin durumu ise su sekildeydi: 2.574.000 niifusa
sahip bu bolgede yapilan zirai iiretimin maddi degeri 878 Milyon kurus
etmekteydi. Bu degerin niifus basina diisen miktar1 ise 338 kurus idi. Bir
degerlendirme yapabilmek icin Orta Anadolu ile mukayese yapilabilir. Yine
ayn1 yillarda Orta Anadolu’nun niifusu 3.636.000 kisiydi. Yapilan iiretimin
toplam degeri 1.749.000 kurus idi. Niifus basina ise 478 kurus
diismekteydi''.

Osmanli Devleti’nin 3 Agustos 1914’de seferberlik ilan etmesi ve
ardindan Birinci Diinya Savasi’na girmesi kisa siirede temel besin maddeleri
darligina neden olmustur. Bu tiir bir darlik tiim savasan iilkelerde bariz bir
bicimde giindeme gelmistir. Isgiiciiniin silah altma alinmas: tarimsal iiretimi
olumsuz etkilemis, her iilke kendi derdine diiserek temel besin maddeleri
ihraci biiyiik 6lciide yasaklamigtir. Yani iilkede iiretimin azaliginin diginda,
digaridan ithal yoluyla giderilen ac¢ik bundan boyle karsilanamaz olmustur.
Bu durum Osmanli Devleti igin daha biiyiik bir vahamet arz etmistir'>.

Zirai iretimin Ozendirilmesi amaciyla 1916-1917 yilinda ilk kez
Miikellefiyet-i Ziraiyye Kanunu c¢ikarilmistir. Ordu kendi biinyesinde
tarimsal egitim ve {iretim faaliyetlerine girismis ve bu faaliyetler sonucu
tarimsal iiretimlerde gecici diizelmeler de olmustur. 1915-1916 yillar1 arasi
25-27 milyon doniim iglenmisken 1916-1917 yillar1 arasit 32-35 milyon
doniime ulagilmigtir. Bu rakam 1917 Mayis sonunda 52 milyon doniime
ulagmistir. Ancak cepheye gidenin geri donmemesi ve cihan harbinin
topyekun yapisi bu ilerlemelere ragmen arzin talebi karsilamamasi sonucunu
veriyordu®.

" Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik,
TTK Yay., Ankara 1994,5.28, 36.

2 Zafer Toprak, Ittihad Terakki ve Cihan Harbi, Savas Ekonomisi ve Tiirkiye'de
Devletgilik (1914- 1918), Homer Kitabevi, Istanbul 2003, s. 17.

P Toprak, ,... Savas Ekonomisi ve Tiirkiye’de Devletcilik (1914-1918), s. 84- 95.
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Diger bir 6nemli ekonomi dali olan sanayi yatirimlari ise Osmanli
Devleti’nde tarima gore daha geridir. Avrupa sanayiinin hizla makinelegen
ve seri imalata gegerek maliyetleri biiyiik ol¢iide diisiirmiis oldugu yapisi
karsisinda Osmanli Devleti el sanayii ile rekabet edemez hale gelmistir.
Geleneksel yapisi ile Osmanli yerli sanayiinin hizla gerilemesinde etkili olan
onemli bir sebep ise kapitiilasyonlar olmustur'®. 1913 yilinda, iktidardaki
Ittihad ve Terakki Hiikiimeti sanayilesmeyi tesvik etmek amaciyla Tegvik-i
Sanayi Kanunu Muvakkatim1 (Gegici Sanayi Yasasini) yiiriirliige koymustur.
Bu yasa kapsamina girecek kuruluslara bazi muafiyetler saglanmistir’.
Osmanli sanayiinde asir1 bir bolgesel yogunlagma vardir. Sanayii
miiesseselerinin %55°i Istanbul ve g¢evresinde kurulmustur. %22’si ise
Izmir’de toplanmustir. Ayn1 zamanda Istanbul ve gevresi is¢i say1si ve iiretim
hacmi bakimindan da ilk sirada gelmektedir. 10 isciden fazla isci calistiran
isletmelerin 165-170 adedi burada toplanmakla birlikte geri kalan
isletmelerin 60 kadar1 Izmir’de, ipek sanayinin agirlikli olarak Bursa’da
kalanlar1 Manisa, Usak, Bandirma ve [zmit’te bulunmaktaydi. Tiirkiye’nin
belli bagh diger sehirlerinde yalnizca birka¢ un, dibagat fabrikasi ile Adana
ve Tarsus’ta 4 adet pamuk ipligi fabrikast vardi. Anadolu’nun diger
yerlerinde ise 6nemli sanayii miiesseselerine rastlanilmamakta idi'’.

Sanayi miiesseselerinin % 75.3’ii Ozel sektdre ait bulunmakta'’, geri
kalan1 ise yani % 24.7’sini devlete ait askeri fabrikalar teskil etmektedir. Bu
askeri fabrikalarin biiyiik ¢ogunlugu ise Istanbul ve cevresinde toplanmustir.
Askeri fabrikalarda top, makineli tiifek, tiifek imal edilmemekle beraber
dokuma, elbise, techizat ve cephane iiretimi de yapilmigtir. Askeri fabrikalar
olarak nitelendirilmekte olan bu yerlerde askeri malzeme daha ¢ok alt grup
malzemeden ibaretti. Ozel sektore ait sanayi miiesseselerinin % 28’ini gida
sanayi, % 27’sini dokuma sanayi ve % 19’unu kirtasiye sanayi
olusturmusgtur. Geri kalan % 24’likk kismi ise agac, toprak, deri, kimya ve
madeni imalat sanayi teskil etmistir'®.

Bu verilerden de anlasilacag1 iizere, Osmanli sanayisi Istanbul ve
cevresinde toplanmis agirlik olarak gida ve dokuma iizerine yogunlasmis

“50 Yilda Tiirk Sanayii (1923- 1973), (Yay. Haz: Sanayii ve Teknoloji Bakanlig1),
Ankara 1973, s.1.; Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Eskisehir 1995, s.68.

" Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa 2000, s.13; Bahsi gegen yasanin
kendisinden Once hazirlanan yasalarla karsilagtirmasi ve bu yasaya yoneltilen elestiriler icin
bkz. (Toprak, Tiirkiye’de Milli Iktisad (1908-1918), Yurt Yay., Ankara 1982, s. 85).

' Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savast Mali Kaynaklari, TTK Yay, Ankara 1981, s.
58.

71901- 1915 yillar1 arasinda Osmanli topraklarinda 6zel sahislara ait 38 adet gida, 5
adet toprak, 4 adet deri, 15 adet tahta, 18 adet tekstil, 21 adet kagit ve matbaa, 6 adet kimya
olmak tizere toplam 107 adet sanayii kurulusu bulunmaktaydi. Ancak bunlarinda ¢ok biiyiik
bir bolimii Bati Anadolu’da bulunmaktaydi. Bkz. (ELDEM, Osmanli Imparatorlugu’nun
Iktisadi Sartlart..., s. 65).

8 Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi Mali Kaynaklart, s.28.
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birka¢ kiiciik isletmenin disinda tarima dayanmistir. Mevcut sanayi
isletmelerinden devlete ait olanlar da yine Istanbul ve cevresinde
yogunlagmis durumdadir. O donemde Dogu Anadolu sehirlerinde sanayi
yatirrminin olmamasina sagmamak gerekir. Zir bugiiniin sanayi sehirleri
olarak gordiigiimiiz bir ¢ok Bati Anadolu sehrinde de o donemde devlete ait
sanayi yatirimi olmadigi gibi Dogu Anadolu sehirlerinde de durum farkl
degildir.

2.2. Ulasum Olanaklari’nin Genel Durumu, Yatirimlar ve Dogu
Anadolu

Tarim ve sanayinin yani sira ulagim olanaklar1 da (kara ve demiryollari)
ic acict bir durumda degildir. Bilindigi gibi Osmanli Devleti’nde yol yapimi1
oncelikli olarak askeri bir anlayisgla yani ordularin sinirlara en kisa ve en
kolay sekilde ulagsmalarini saglamak amaciyla yapilmis ancak daha sonra
ekonomik amaglarla ana kervan yollar1 yapimina baglanmigtir. Ancak ortada
bir karayolu ag1 mevcut olmadigi anlasilmaktadir. Yollar, yiizyillar boyu
goclerle, kervanlarla, i¢ ve dis ticaretle ve Osmanli ordularinin uzun yillar
kullanmas1 sonucu yola doniisen araba, kagni ve kervan izlerinden ibaretti'.

Karayollarinin eksikligini goren Osmanli yonetimi 1865 tarihli bir
kanunla 16 yasindan 65 yasina kadar erkek niifus icin senede dort giin
yollarda bizzat ¢alismak veya bunun karsiligin1 nakden 6demek seklinde bir
yol miikellefiyeti yiiriirliige koymustur. 1909 yilinda kanun kapsamina giren
sinirlar genigletilmis ve 1910 yilinda ise bedenen ifa edile gelmekte olan
miikellefiyetin nakden alinmasi kararlastirllmigtir. Ancak bu yiikiimliiliik de
Osmanli Devleti’nde karayolu insaatinin yapiminda etkili olmamustir. Oyle
ki, bugiinkii sinirlarimiz igerisindeki toplam 18.335 km’lik sosenin 13.885
km’si ise toprak yoldan ibarettir™. Sevket Siireyya Aydemir o yillardaki yol
sikintisini su sozlerle dile getirir: “Yol bir hasretti. 1918 baharinda bir giin
9. uncu Tiimen, Karadag-Cardakli Bogazinin dogusundan batisina intikal
ediyordu. Bu arada Refahiye- Erzincan sosesinin iizerinden ve bir taraftan
diger tarafa gececekti. Yani, arada birkac adim, adina sose denilen bir
harap uzantuun iistiinde yiiriiyecekti. Yol goriiniip kenarina varilinca, biitiin
yiiriiyiis koluna bir karisiklik yayudi. Hi¢ kimse, ayaginin deydigi bu bozuk
diizen yolun iistiinden ayrilmiyordu. Hele atlt subaylarin, kit’alarint da
birakarak bu yol cizgisi iizerinde bir asag bir yukari at kosturduklarin hdla
riiya gibi hatirlarim, ciinkii bunlarin hepsi o daglik Dogu Cephesinde mesela
iki yildan beri boyle yol parcast dahi gormemigti...””’.

Osmanli Devleti’ndeki karayolu ulagimindaki yetersizlik Dogu Anadolu
Bolgesi’nde de goriilen genel bir sorundur. Bunun yani sira demiryolu

¥ Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi Mali Kaynaklart, s.77-79.
2 Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlari...,s. 95.
2 Sevket Siireyya Aydemir, Enver Paga, Cilt 2, Istanbul 1972, s. 271- 278.
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ulasiminda da durum iyi degildi. Osmanli Devleti’nde demiryollarinin
tamami1 yabanci girketler tarafindan igletilmektedir. Kendi igerisinde kollara
ayrilan genel demiryolu hatlar1 sunlardi: Sark demiryollari, Aydin
Demiryollari, Izmir Kasaba ve uzantilari, Anadolu Hatlari, Bagdat Hatti,
Suriye Hatlari, Hicaz Demiryolu, Sarlkamlgzz- Erzurum Mamahatun dar hatti
idi. Dogu Anadolu’ya yapilmis tek demiryolu Ruslar’mn asker sevkiyati icin
kullandiklar1 296 km’lik Sartkamis- Erzurum-Mamahatun hatti idi.

Goriildiigii tizere Ankara’nin dogusuna ve hatta Karadeniz Bolgesi’ne
uzanan bir demiryolu hatti bulunmamaktadir. Bu durum Milli Miicadele
Donemi’nde en biiylik eksikliklerden biri olmustur. Bu nedenle
Cumhuriyet’in 6ncelik verdigi konulardan birisi de demiryolu yapimi
olmustur. Ancak bagimsizlik savasini bu dar ekonomik sartlar icerisinde
kazanmak oncelikli hedeftir.

Tarim, sanayi ve ulagim ag¢isindan kisaca de8erlendirmeye calistigimiz
son yillarin1 yagayan Osmanli Devleti’nde savas yillarinda halkin iagesinin
saglanmasi baslica sorun olmus, Istanbul ve belli bagli Osmanli sehirlerinde
ekmeklik un sikintis1 yagsanmistir. Ordunun seferber edilisiyle birlikte
Osmanli Devleti’nde iase sorunu da ortaya ¢ikmustir. Oyle ki, kiyi
kentlerinde kullanilan ve o©nemli bir miktar1 Romanya, Rusya ve
Marsilya’dan getirtilen unun, bogazlarin kapatilmasi nedeniyle
getirtilememesi ve Rusya’nin savasa girmesi ile Romanya’da un fiyatlarinin
artmasi once Istanbul’da ardindan da diger kentlerde un sikintisinin
baglamasina neden olmustur. Seferberlik ilani ile Anadolu demiryollarinda
bir ay1 askin bir siire asker sevk edildiginden, bu hatlarda bugday ve un
tasimacilig1 yapilamamistir. Tiiccarin elinde bulunan stoklarin bir kismina
ordunun el koymasi ve zahirecilerin fiyatlari eksik bulup ellerindeki unu ve
ekmegi stok etmeleri iage sikintisini arttirmigtir™,

2 Bu hattin 1939 yilindaki durumu hakkinda “Arpacay- Sartkamis ve havalisi
demiryollaria” ayrilacak biitce goriismelerinde (8.3.1939 giinii) Kars Milletvekili Cavid Bey,
dogunun 6nemli bir hatt1 olan bu hattin dar hat oldugunu ve eger tamir ettirilirse ¢ok faydali
olabilecegini zira bu hattin traverslerinin sokiildiigiinii ve tahtalarinin yerel halk tarafindan
sokiiliip yakildigini soylemistir. Diger bir cok vekilde hatta sahip ¢ikilmasini istemistir. Bkz.
(TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 28, Ankara 1961, 5.48-61).

Z Eldem, Osmanl Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlart...,s. 104.

* Toprak, Tiirkiye’de Milli Iktisat ..., s.268-270; Savas yillarinda halkin iagesi icin ¢ok
onemli olan un ve buna bagl olarak ekmek sikintisinin yasanmasi olaganiistii bu siirecte
olagelmis bir durumdur. Savas yillarina halkin besin kaynagi olan ekmegin icerisine musir, act
bakla vb. gibi iiriinler karistirilarak iiriin miktar1 arttirilmaya caligilmigtir. Ekmegin igeriginin
degistirilmesi ve ekmek kalitesinin diigiiriilmesi hakkinda savas yillarinda yazilmig bir 6rnek
icin bkz. (Osman Eralp, “Harp Ekmegi Bir Ceyrek Asirda Olgunlasti”, Memleket, Y1l 1, Say1
2, (10 Haziran 1943), s.48). Ayrica bu donemde dagitilan ekmegin miktar1 da zaman
icerisinde gittikge azalmis somundan baglayan tevziat 1916’da niifus bagina 250, 1917°de 150
dirheme kadar diigsmiistiir. Bkz. (Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanl
Imparatorlugunun Ekonomisi, TTK Yay, Ankara 1994, s. 40).
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Devletin merkezinde ve hemen cevresindeki sehirlerde bu denli iage
sikintis1 yasanirken Dogu ve Giineydogu Anadolu sehirlerinin durumunu
gosteren veriler su sekildedir.”

Iller Gelir Harcama
Erzurum 588.300 730.800
Mamuret-iil Aziz 251.700 212.600
Bitlis 242.100 200.900
Van 138.900 302.100
Urfa 70.800 43.400

Halep 782.500 380.400
Diyarbakir 281.300 226.700

Cavdar’in kilometrekareye diisen kamu gelir ve harcamalarina iligkin
hazirladig1 tabloda bazi dogu illerinin kilometrekareye diisen kamu gelir ve
gider indeksi su sekildedir:

Iller Km?*ye Diisen Gelir Km*ye Diisen Harcama
Erzurum 14 35
Mamuret-iil Aziz 9 16
Bitlis 9 16
Van 4 20
Urfa 4 5
Halep 15 15
Diyarbakir 8 12

Goriildiigi tizere bazt Dogu illerinde harcama gelirin iistiinde
goziikmektedir. Bunun ilk nedeni devletin zorunlu harcamalarinin bile,
diisiik gelirden alinan kamu gelirlerinden fazla olmasidir. Diger bir nedeni
ise devletin asayis gibi kaygilarla bu bolgelerde askeri harcamalarinin fazla
olmasidir™®.

3. Milli Miicadele Doneminde Ulkenin Ekonomik Durumu,
Yatirimlar ve Dogu Anadolu

Mondros Miitarekesi’nin 30 Ekim 1918’de imzalanmasiyla Osmanl
Devleti ile itilaf Devletleri arasinda ateskes yapilmakla birlikte Tiirk
milletinin ulusal bagimsizligin1 saglamasinda yeni bir siire¢ baglamistir.
Miitakerenin ardindan kisa bir siire sonra itilaf Devletleri’nin Mondros’un

) » Tevfik Cavdar, Milli Miicadele’ye Baslarken Sayilarla Durum ve Genel Goriiniim,
Istanbul 2001, s. 92.
% Cavdar, Milli Miicadele’ye Baslarken ..., s.95.



DOGU ANADOLU’YA BAYINDIRLIK HIZMETLERI KAPSAMINDA.. ... 127

ilgili maddelerine” dayanarak baglattiklar1 isgaller ile Anadolu’yu
paylasmaya girismiglerdir. Anadolu topraklarinin isgalci giicler tarafindan
ele gecirilmesi karsisinda Istanbul Hiikiimeti ve son Osmanli padisahi
Vahdettin saltanatin devamini koruma c¢abasi icerisindedirler. Bunun
kargisinda uzun siiren savaglar doneminin ardindan Birinci Diinya
Savagi’ndan da yenik ¢ikan Osmanli ordusu agir kayiplar vermistir. Ayni
yorgun ve iimitsiz bakis halka da sirayet etmistir. Oyle ki, isgalci giiclerin
kargisinda kurtulug ve tam bagimsizligin miimkiin olamayacagini diisiinen ve
aydinlarinda icinde bulundugu gruplar kurtulusun ancak bir devletin
mandaterligi ile miimkiin olabilecegini savunmaktadir. Iste Mustafa Kemal
Pasa boyle bir ortamda Samsun’a ayak basacak ve Milli Miicadele’yi
baglatacaktir.

Samsun’a Dokuzuncu Ordu Miifettisi olarak atanan Mustafa Kemal
Pasa bir dizi kongre diizenlemesine girismistir**. Daha Mustafa Kemal Pasa,
Samsun’a ¢ikmadan 15 Mayis 1919°da Izmir Yunan giiclerince isgal
edilmigtir. Bu durum Cumbhuriyet’in kurulmasini saglayacak Kuva-yi Milliye
diistincesinin dogmasinda etkili olacaktir. Bu diisiince ve inang¢ bir ¢ok
fedakarlik ile birleserek bagimsizlig1 beraberinde getirecektir.

Yukarida degindigimiz iizere Osmanli Devleti topraklarinda yasanan
uzun savaglar, kapitiilasyonlar gibi bir takim nedenlerden dolay: iilkenin ve
halkin ekonomik durumu oldukca kétiidiir. Insan sayis1 da savaslar nedeniyle
azalmigtir. 14 Nisan 1919°da Hiikiimet’in yayinladigi tahmini rakamin
yabanci kaynaklarla da diizenlenmesi ve salnamelerle desteklenmesi ile elde
edilen rakam 14.118.968°dir. Bu toplamin icerisinde 1.167.946 Rum ve
587.960 Ermeni oldugu kabul edilmektedir®.

Osmanli Devleti'nin zirai tiretimindeki savag yillarindaki diigiikliik
Miitareke ve Istiklal Savasi yillarinda da devam etmis ve hatta
siddetlenmigtir. Genel olarak 1919’da bugday mahsulii, savastan onceki

7 Mondros Miitarekesi’nin 6zellikle Dogu Anadolu Bolgesi’ni isgale acan maddesi
ozetle su sekildedir: “Vilayet-i Sitte’de yani Erzurum, Bitlis, Elaz1g, Sivas, Diyarbakir, Van
Vilayetlerinde karigiklik ¢ikarsa bu vilayetlerin her hangi bir kisminin isgali hakkim Itilaf
Devletleri muhafaza ederler”. Bkz. (Hamza Eroglu, Tiirk Devrim Tarihi, Ankara 1977, s.55).
Bahsi gecen ateskes antlagmasinda bu alti Dogu vilayetine simdiden Ermenistan
denilmektedir. Bkz. (Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern
Tiirkiye, Cilt 2, 2. Baski, Istanbul 1983,s.393). .

* Biilent Tanér, Tiirkiye'de Yerel Kongre Iktidarlari, Istanbul 2002, s. 89.-92; Dogu
Anadolu illerinin miidafasi amaciyla 1918 Aralik ayinda merkezi Istanbul’da bulunan
Vilayet-i Sarkiye Miidafa-y1 Hukuk-1 Milliye Cemiyeti kurulmustur. Bu cemiyetin 6 Mart
1919°da Erzurum subesi a¢ilmig ve cemiyetin faaliyetleri sonucu 23 Temmuz 1919 tarihinde
Erzurum Kongresi toplanmistir. Dogu Anadolu’nun kaderini goriismek iizere toplanan
Erzurum Kongresi memleketin biitiiniiniin ilgilendiren meseleler hakkinda karar alarak bir
ihtilal programu niteligi tagimistir. Bkz. (Erciiment Kuran, “Milli Miicadelede Dogu Anadolu”
Dogu Anadolu’nun (Sosyal, Kiiltiirel ve Iktisadi) Meseleleri Sempozyumu Tebligleri (13-15
Mayis 1985), Tunceli 1985,5.131- 132).

» Cavdar, Milli Miicadele’ye Baglarken...,s. 15-17
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seviyesinin yarisina diismiis diger iirlinlerde de buna benzer diisiisler
olmugtur. Hayvancilik da savag yillarinda biiyiik zarar gérmiis ve hayvan
sayisinda ani bir azalma meydana gelmistir®.

Milli Miicadele doneminde en 6nemli sanayii etkinligi Ankara’da
“imalat-1 harbiye” is¢ilerinin el tezgahlarinda onardiklar1 ve yaptiklari
silahlardir. Bir fabrika hatta ilkel bir maniifaktiir niteligi bile tagimayan
kiictik sanayii “imalat-1 harbiye” ile birlikte bu kutsal savagin sanayi ylikiinii
tastyacaktir’'. Isgal devrinde Istanbul’da, biiyiik sanayi olarak rejinin tiitiin
fabrikalar1, banka, birkag iplik ve mensucat fabrikasiyla, iki ¢imento ve bir
bira fabrikasi, bir sarachane ve anonim sirket halinde birka¢ degirmen
faaliyettedir ve bu miiesseselerde calisanlarin sayist 10.000’i
gecmemektedir. Biiyiik sanayi diginda dort bin kadar kiigiik imalathane ve
atolyede 300.000’e yakin isci calismakta idi. 1921 yilinda yapilan ve Milli
Hiikiimet’in kontrolii disinda kalan Istanbul, Izmir, Adana, Bursa, Karesi
gibi sanayiinin yogunlasti§1 onemli yerleri ihtiva etmeyen sanayi sayimina
gore Anadolu’da farkli dallarda 33.058 adet miiessese ve bu miiesseselerde
caligan 76.216 kisi bulunmaktaydr®.

Milli Miicadele’ye baglarken Anadolu’da birkag kii¢iik isletme disinda
ekonomi tamamuiyla tarima dayaliydi. Ancak, Anadolu’nun niifusunun ancak
yarisi tarimsal iiretimle gegimini devam ettirmistir. Oyle ki, ¢aligan kesim
niifusun diger yarisina yani ¢ocuklar, hastalar, yaghlar, askerler, memurlar ve
kiiciik esnaftan olusan gruba bakmak durumundaydi. Birinci Diinya Savasi
yillarinda askere alinan 2.850.000 kisinin de iiretici yastaki grup oldugu goz
Oniine alinirsa isgiicli agigin1 anlamak daha kolay olacaktir. 1919 Mayisinda
iiretim en diisiik diizeyine ulagmigtir™.

Milli Miicadele’ye baslarken Anadolu’nun genelindeki yol sorunu Dogu
Anadoluyu’da icine alacak sekilde devam etmektedir. 1919-1920 déneminde
Anadolu’da 5 ana karayolu bulunmaktaydi. Bunlardan ilki Samsun-
Amasya- Tokat- Sivas- Harput- Musul yolu idi. Ikincisi Eregli (Konya)-
Kayseri- Sivas- yolu, dordiinciisii Halep- Urfa- Diyarbakir yolu ve besincisi
de Trabzon- Bayburt- Erzurum- Iran transit yolu idi*.

19 Mayis 1919 Tiirkiyesi’nde demiryolu aginin genel durumu su
sekildeydi: Edirne- Istanbul Hatt1, istanbul- Izmir, Eskisehir- Ankara Hatti,
Ankara- Izzettin dar dekovil hatt1, Eskisehir- Afyon- Konya hatti, Mersin-
Tarsus- Adana hatti, Izmir- Aydin, izmir- Salihli- Alasehir- Usak- Afyon,
[zmir- Manisa- Soma- Bandirma hatlari, Erzurum- Kars dar dekovil hatti.

* Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda..., s.160-164.

' Cavdar, Milli Miicadele’ye Baslarken...,s.78.

2 Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda..., s.169, 172-175.
3 Miiderrisoglu, Kurtulus Savas: Mali Kaynaklari, s.69-70.
* Cavdar, Milli Miicadele’ye Baslarken ..., s.81.

3 Miiderrisoglu, Kurtulus Savast Mali Kaynaklari, s.84-85.
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Bu bilgilerden de anlagilacagi tizere mevcut demiryollarinin ¢ogunlugu isgal
devletlerinin altindaki bolgelerde toplanmaktadir. Ayrica Bati’dan Dogu
Anadolu’ya uzanan bir demiryolu hattt bulunmamaktadir.

Tarim, sanayii ve ulasim olanaklart ac¢isindan ele aldigimiz Milli
Miicadele Donemi Tiirkiyesi’nin ve bu cerceve icerisinde Dogu
Anadolu’nun mevcut imkanlar1 1919-1923 yillar1 arasinda yatirim
yapmaktan ziyade bir bagimsizlik savasi icerisindedir. Bu yillarda Dogu
Anadolu’ya tarim, sanayi, ulagim ve diger alanlarda herhangi bir yatirim
yapilamamustir. Bu durum diger bolgeler i¢in de gegerlidir.

Yatinm yapmak i¢in gerekli olan bagimsizlik, topyekun bir savasi
gerektirmekteydi. Diismana son darbeyi vurmak amaciyla Sakarya Savagi
oncesi Bagkomutanlik gorevini iistlenen Mustafa Kemal Pasa, Tekalif-i
Milliye Emirleri’ni yayinlamistir. 10 maddelik bu kanunla her evden
istenilen bir kat camagir, birer cift coraptan, bugday, saman, arpa, bulgur gibi
yiyecek maddelerinin %40’na savasa elverisli tiim silah ve araba, lastik gibi
maddelerin de % 40’na el konulmustur®. Bu emirler yani yiikiimliiliikler
Kurtulus Savasi’nin finansmanina Tiirk halkinin istiraki olarak
yorumlanabilir.

Yine, 17 Subat 1923’de Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisad Kongresi’nin
acis konusmasinda Mustafa Kemal Atatiirk sunlart sdylemektedir: “Siyasi,
askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsunlar, iktisadi
muzafferiyetler ile tervi¢ edilmezlerse husule gelen zaferler payidar olamaz,
az zamanda soner. Bu itibarla en kuvvetli ve parlak zaferlerimizin dahi
temin edebilecegi semerati nafiay tespit icin iktisadiyatimizin, hakimiyeti
iktisadiyemizin temin ve tarsin ve tevsii lazimdir”’. Kongrenin toplanma
amacini ise Iktisad Vekili Mahmud Esad su sekilde aciklar: “Iktisad
Kongresini toplamaktan maksat, efendiler, Tiirkiye’nin her tarafi bir oldugu
halde mesafenin uzakligindan ve yollarin fenaligindan mateessuf
Istanbul’daki tiiccarumiz Avrupa’min uzak memleketlerindeki tiiccarlart
tamdiklart halde, Istanbul’daki ¢iftcimiz uzak memleketlerdeki ciftcileri
tamidiklart halde, Erzurum'u Diyarbekir’i Bitlis’i tammayacak kadar feci
vaziyettedirler. Istedik ki... memleketin 67 evlatlari birbirlerini tanirlar ve

* Gazi Mustafa Kemal, Nutuk-Soylev, (Yay. Haz.: Ismail Arar, Ulug igdemir, Sami N.
Ozerdim), TTK Yay., Cilt 2, 4. Baski, Ankara 1999, s. 822; Hikmet Ozdemir, “Atatiirk’iin
Kriz Yonetimi- Tekalif-i M1111ye” Tiirk Idare Dergisi, Say1 429, Ankara 2000.

7 Mustafa Kemal Atatiirk, Soylev ve Demegler, Atatiirk Arastirma Merkezi Yay.,
Ankara 1997, s.111; Mustafa Kemal Atatiirk’iin milli egemenligin ekonomik egemenlikle
geligtirilmesi gerekliligini vurgulayan sozlerinden yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik
hayatinin diizenlenmesi ve islevsel fonksiyonlarinin gelistirilmesine 6zel 6nem verdigi
iktisadi ve toplumsal gelisme icin iilke genelinde biling¢li bir toplumsal taban olusturmaya
calistig1 anlagilmaktadir. Bkz. Muhammet Karatag, “Tiirkiye Cumhurlyetl Ekonomisinin
Temellerinin Atilmasinda Izmir Iktisad Kongresinin Yeri ve Onemi”, Yeni Tiirkiye
Cumbhuriyet Ozel Sayist V, Say1 23- 24, Ankara 1998, 5.3319.
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memleketin iktisadi ihtiyaclarint bir kerede bir arada diisiinsiinler...”.

mevcut iktisadi problemlerin ¢oziilebilmesi ve Tiirkiye i¢in temel bir
siyasetinin ortaya konulmasi amaciyla toplanan kongreye cift¢i, tiiccar, is¢i,
sanayici, memur vb. kesimlerinden 2000 kisi davet edilmis ancak 1135
temsilci katilmistir®.

4. 1923- 1929 Yillari Arasinda Ulkenin Ekonomik Durumu,
Yatirimlar ve Dogu Anadolu

4.1. 1923- 1929 Yillar: Arasinda Ulkenin Ekonomik Durumu

Kronolojik ac¢idan bu sinirlandirmayr yapmaktaki amacimiz 1923
yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulmasidir. Ancak 1923 yilinin
iktisadi agidan ge¢misten tamamen bir kopus oldugunu sdylemek miimkiin
goriinmemektedir®. Oyle ki, Istiklal Savasi’ndan galip ¢ikmakla birlikte
Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nde Osmanli Devleti’nden devreden giivenilir
kaynaklar bulunmamasi nedeniyle ekonomik durum ve halkin durumu
zayifti. Bununla birlikte 1927 yili igerisinde yapilan tahminlere gore milli
gelirin % 67’si tarimdan temin edilmekteydi. Tarim iiretimi, lilkenin sosyal
ve politik sartlar1 sebebiyle oldukga diisiiktii. Tarim arazisinin bir kismi
biiyiik arazi sahiplerinin elindeydi. Ancak ¢ogunlugu, kiiciik c¢iftciler
olusturmaktaydi. Bu iki ¢iftci grubu da agir vergiler nedeniyle son derece
fakir kalmisti. Ayrica iilke de orta ve biiyiik sanayi tesekkiillerinin
yetersizligi nedeniyle sanayi iiriinleri disaridan temin edilmekteydi. Ulkenin
milli gelirinin ¢ok diisiik seviyelerde bulunmasi nedeniyle sermaye birikimi
icin gerekli olanaklar yoktu. Milli gelirin diisiikliigii sanayi mallarina talebi
diigiirmekte ayrica alt yapr yatirimlarinin elverigsizligi sanayi
miiesseselerinin kurulmasini engellemekteydi*'.

Tiim bu zorlu gartlara ragmen Cumbhuriyet, Bati’nin 300 yil gerisinde
kalmis olan ekonomiyi ¢agdaslagsmaya gotiirmiis, Tiirk halkinin kaderini
hizla degistirmistir. Bu degisiklikle en Onemli etken ve belki de
Cumbhuriyet’i Osmanli Devleti’nden ayiran o6zellik devletin halka
yakinlagmasi ve halkin kalkinmasina oncelik verilmesi olmugtur. Bu ilerleme
gercekten Cumhuriyet’in ilk yillarinda kiigciimsenecek oOl¢iide degildir. Biitiin
giicliiklere ragmen ilk yillarda yapilan, gecen yillarin deneyimi ve bugiiniin
iktisat bilgileri merceginden bakildig1 zaman bile, olduk¢a dogru yonde ve
enerjik bir atilim manzarasi gostermektedir. Ilk asamadaki onceligin

% Ahmet Okgen, “Cumhuriyet Déneminde Iktisadi Gelisme”, Yeni Tiirkiye Cumhuriyet
Ozel Sayzsl V, Say1 23- 24, Ankara 1998, 5.3356.

¥ Hasan Ozyurt, “Atatiirk’iin Iktisadi Goriisleri ve Uygulamalar” Tiirk Diinyas:
Ara§tlrmalarl Dergisi, Cilt 3, Say1 13, Istanbul 1981, s.127. )

“ Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisad Tarihi (1908- 1985), Gercek Yay., 6. Baski, Istanbul

1998, 5.28.

4 Zeyyat Hatipoglu, Cumhuriyet Rejiminde Tiirkiye Ekonomisinin Geligmesi, Istanbul
1973,5.39- 41.
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disiplinli bir devlet 6rgiitii kurmaya ve ekonomik alt yapiyr giiclendirmeye
verilmesi, yerinde sayilacak bir karardir**. Cumhuriyetin ilanindan sonra, bir
yandan devlet dairelerinin c¢alisma kosullar1 siyasal ve biirokratik
mekanizma diizene konulurken bir yandan da ekonomi kurumlarinin
temelleri atiliyordu. Bunu Tanzimat ile karsilastirdifimizda Onemini
kavramak daha da kolaylasmaktadir. Oyle ki, bu ferman Istanbul’un
korunmast i¢in (Batili devletlere kars1) yapilmigti. Cumhuriyet ise biitiin iilke
halkinin iktisadi kalkinmasi icin gerekli 6rgiitiin kurulmas i¢in calistyordu®.
Bu dogrultuda énemli adimlar atilmis ve ulusal ¢apta ilk banka olan Is
Bankas1 9 Eylil 1924°de kurulmugtur. Onu 1925’te Sanayi ve Maadin
Bankas1 izlemistir*. 1925 yilinda Asarin kaldirilmasi tarim konusunda atilan
en Onemli adimdir. Yillik diretimin % 10-12’si olarak aliniyordu ve
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda biit¢e gelirinin % 40’1 civarinda bulunuyordu.
Bu vergi miiltezimler tarafindan toplaniyor ve bazi suiistimallere neden
oluyordu. Tiirk tariminin ilerlemesindeki bu biiyiik engelin kaldirilmasi
oldukg¢a olumlu olmustur®.

Ayrica 1927 yilinda Hiikiimet 1913 tarihli eski yasay1 gozden gecirmis,
genisletmis ve 15 yil i¢in Tegvik-i Sanayi Kanunu’nu yeniden yiiriirliige
koymustur*®. Bu kanunun &zel tesebbiis iizerinde olumlu etkileri olmustur.
Cogu yeni tesebbiis olmak iizere 1927-1932 yillar1 arasinda Sanayi Tesvik
Kanunu’ndan yararlanan isletme sayisinin 342’den 1473’e ¢iktigi, sanayi
iscisi sayismin da 17.000’den 62.000’e yiikseldigi goriilmiistiir*’.

1930’1u yillarda sanayiyi gelistirecek 6nemli asamalar kaydedilecektir.
1933 yilinda Stimerbank, 1936°da Etibank kurulmustur.

Ayrica devlet tarim, sanayi yaninda demiryolu ulagimini millilestirmek
ve gelistirmek adina 6nemli adimlar atmigtir. Cumhuriyet’in ilanindan bir yil
sonra Anadolu- Bagdat Demiryolunun Tiirkiye sinirlart i¢indeki kismint
satin almistir. Bununla birlikte iddiali bir demiryolu insa programina
girigilmistir. Samsun-Carsamba, Ankara-Sivas, Kayseri-Ulukigla

“ Metin Kopar, Cumhuriyet Halk Partisi Déneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu
Harcamalari ve Yatirumlar (1927-1950), Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara 2009, s.
220.

# Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Homer Kitabevi, 1. Baski, Istanbul 2003,
$.46-47, 51-52; Atatiirk 1923’den baglayarak liske de alinan ekonomik onlemler, uygulanan
ekonomi politikasi, uygulama sonuglari, yapilan planlar ve yatirimlarla ¢ok yakindan
ilgilenmis, planlara, programlara ve yatirimlara cok yararli, zamaninda ve yerinde
miidahalelerde bulunmugtur. Bkz. (Mustafa A. Aysan, “Atatiirk’iin Ekonomik Goriisti”,
Atatiirk Yolu, Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara 1995,5.73).

“ Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900- 1960), Imge Kitabevi, Ankara
2003, s. 174; Bu kurum 1932 yilinda ilga edilerek yerine iki kurum kurulmustur. Bahsi gecen
bu iki kurulug, Devlet Sanayi Odas1 ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi’dir. Bkz. (Hatipoglu,
Cumbhuriyet Rejiminde Tiirkiye Ekonomisinin Gelismesi, s.58).

* Yenal, Cumhuriyetin Iktisat Tarihi, s.54.

 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, s.71.

4 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, s.72.
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demiryollarinin temelleri atilmig, Osmanli Devleti’nden kalan 4.000 km*’lik
demiryolu, Cumhuriyet’in ilk sekiz yili sonunda yaklasik olarak 6.000
km”*ye cikarilmistir. Demiryolu yapimi askeri ve iktisadi onemi yaninda,
Anadolu topraklarinda milli biitiinlesmeyi saglamak yolunda atilmig biiyiik
bir adimdir. Demiryollar1 yapimi yaninda yerli tren isletmeciligine verilen
onem ile Cumhuriyet’in ilk kamu isletmeciligi kurumu olarak Devlet
Demiryollari1 Genel Miidiirliigii, arkasindan da madenciligin
gelistirilmesinde ilk adim olarak Zonguldak Tas Komiirii Kurumu
kurulmustur®.

4.2. 1923-1929 Yiular: Arasinda Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu
Harcamalart

1929-1930°da Nafia Vekaleti, bayindirlik ve ulagtirma islerini yiiriiten
merkezdir. Cumhuriyet’in kurulug doneminin 6nemli hamlesi ve ilk ingaat
hareketi olan demiryolu yapiminin karar ve eylem merkezi burasidir.
Demiryolu yapiminda ge¢mis yillarda atilmig onemli adimlar 1926’da
demiryolu yapimu i¢in arazisi kamulagtirilmasini saglayan yasa ile, 1926 ve
1927 yillarinda demiryolu, liman ve su isleri i¢in toplam 230 milyon liralik
bono c¢ikarilmasidir. Ancak bu donemde devlet biitcesinin 200 milyon
liradan az olmasi sebebiyle Ongoriilen ingaat hareketi oldukga sinirhidir. 1929
yilinda da demiryollari, limanlar ve su isleri i¢in 240 milyon liralik tahsilat
istenilmigtir®.

4.2.1. Ulasim Alaminda Yapilan Y atirunlar

1923-1933 donemi i¢inde bitirilen veya bitirilmek iizere olan demiryolu
hatlar1 arasinda Ankara-Sivas, Fevzipasa-Malatya, Irmak-Zonguldak,
Samsun-Sivas hatlar1 en 6nemlilerini teskil etmektedir”.

Bu arada yeni hatlarin da ingasina karar verilmigtir. Bati’da devam eden
demiryolu yapiminin Dogu ve Giineydogu’da da stratejik noktalarin
birbirine baglanmasi seklinde devam ettigi goriilmektedir. Cumhuriyet’in
besinci ayinda TBMM’de kabul edilen 22 Mart 1924 tarih ve 448 numarali
kanun ile Arede (bugiin Mardin ili Kiziltepe Ilcesi’ne bagli Akdogan Koyii)-
Diyarbakir-Ergani arasinda 0.75m genisliginde bir demiryolu yapilmasi i¢in
2.738.000 TL odenek verilmistir. Bu kanun Cumhuriyet doneminde
demiryolu insasi igin kabul edilen ilk kanundur’'. Ancak bes ay sonra bu

“ Yenal, Cumhuriyetin Iktisat Tarihi, s.54.

¥ Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi (1929-1932), Cilt 1, Ankara 1988,
$.22.

% Heyet, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, Akbank Kiiltiir Yay., Istanbul 1980,
s.275.

' ismail Yildirim, Cumhuriyet Dénemi Demiryollar: (1923-1950), Ankara 2001, s. 85-
86.
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demiryolu hattinin itibar-1 Milli Bankas1™ ve Philip Holgman A.S’nin
ortaklasa yapmasinin uygun olacagina karar verilmistir”. Insaatin
baglamasindan sonra yapilan incelemelerde hattin bazi sakincalari oldugu
iddia edilmistir. Iddiaya gore dar hatta yeterli hiz yapilamayacagi dolayist ile
emniyetli olmayacag belirtilmigstir. Bunun yaninda hattin Ergani- Diyarbakir
tizerinden Arede’ye buradan da Bagdat demiryolu ile Suriye’yi dolagarak
tekrar Tiirkiye’ye girecegi boylece yolun c¢ok uzayacagi ve iktisadi
olmayacagi ifade edilmistir. Hattin ingaatinda askeri sakincalari oldugu; idari
ve iktisadi yonden iilkeye ¢ok fazla bir fayda saglayamayacagi gerekce
olarak gosterilmis ve hattin yapimi durdurulmustur™.

1927 yilinda Sivas-Erzincan-Erzurum demiryolu hattinin devlet
hesabina inga ettirilmesi i¢in gerekenin yapilmasi amaciyla harekete
gecilmistir. Ancak diinya ekonomik krizi nedeniyle bu hattin yapimi 1923-
1929 yillar arasinda gerceklestirilememistir™.

Bundan bagska Fevzipasa-Malatya-Diyarbakir hattinin ingasina
baglanmistir. Bu hat daha once bahsettigimiz Arede-Diyarbakir- Ergani
hattinin yerine yapilmistir. Bu hattin ingas1 i¢in 24 Mart 1926 tarih ve 793
numaralr kanun ile bes yilda harcanmak iizere 45 milyon lira 6denek
verilmistir. Kanuna gore hat, normal genislikte inga edilecek, Ceyhan ile
Fevzipasa arasinda bir noktadan baglayarak Malatya-Ergani giizergahi takip
edilerek Diyarbakir’a ulagacaktir. Bu hattin yapimi Nydgvist Holm
Sirketi’ne™ verilmigtir. Fakat 1928 yili ortalarna dogru sirketin bu isi
bagaramayacagi anlasilinca Agustos 1928’de bu sozlesme bozularak yeni bir
sozlesme yapilmistir. Yeni sozlesmeye gore sirket vadeli 6deme suretiyle
calisan ingaat girketi durumundan ¢ikarilmis 6deme hiikiimet tarafindan
yapilmak ve ingaat kisimlari yine hiikiimet tarafindan yapilacak ihalelerle
miiteahhitlere yaptirilmak iizere igin teknik yonii sirketlere verilmistir. Bu
sozlesmeden sonra hiikiimet hatt1 boliimlere ayirarak miiteahhitlere ihale

“tibar-1 Milli Bankas1 1917 yilinda 4 Milyon lira sermaye ile kurulmustur. Ayni tarihte
Ergani Bakirt Osmanli Anonim Sirketleri’nin imtiyaz mukavelesi imzalanmustir. 3 milyon lira
sermayenin 500 bin liras1 Itibar-1 milli Bankasi’na aitti. Tamamen milli bir kredi miiessesesi
olusturmak amaclanmigtir. Banka normal bankacilik muameleleri disinda her tiirlii 6zel ve
devlet isletmelerini finanse etme ve sermayelerine katilma yetkisine sahipti. Bu banka ilk
olarak Ergani Bakir Madenleri isletme ve bu madenleri denize baglayacak bir demiryolu tesisi
imtiyazlarin1 almistir. Bu igler icin gerekli sermayeyi Alman Bankalarindan saglamak yoluna
gitmis ve bu sekilde milli vasfim1 kismen kaybetmistir. Bkz. Eldem, Harp ve Miitareke
Yillarinda...,s. 71, 127.

3 Basbakanlik Cumhuriyet Argivi, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 14.33. 15, Tarih: 10.
5.1925. (Bundan sonra arsiv ismi BCA, Fon Kodu; FK, Yer No; YN, Tarih; T seklinde
kisaltilacaktir)

3 Yildirim, Cumhuriyet Dénemi Demiryollari.. ., s.86.

% Bu hattin yapimu ile ilgili bilgi ilerleyen boliimlerde aktarilacaktir.

% Bu girket Isve¢’li bir gruptan olugmustur. Bu grup, bu hattan bagka Ankara’nin
dogusundaki Irmak ile Filyos arasindaki hattin ingasini da iistlenmistir. Bkz. (Kurug,
Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast..., s.63.
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etmig ve girket tarafindan hazirlanan projeler miiteahhitler tarafindan
gerceklestirilmistir’. Fevzipasa-Diyarbakir demiryolu hattinin 50 km’lik
boliimii 1 Ekim 1930°da hizmete agilmistir™. Ayn1 hattin Malatya’ya kadar
olan boliimii 23 Nisan 1931°de™ , Malatya’dan “Eski Malatya” diye bilinen
kisma kadarki uzantis1 1 Subat 1932°de® ve Fevzipasa-Diyarbakir hatt1 23
Aralik 1935°de hizmete agilmistir®. Yani 1927°de baslayan bu hat 1935
yilinda tamamlanmistir. 504 km uzunlugundaki bu hat iizerinde toplam
uzunlugu 13.609 m’yi bulan 64 tiinel 37 istasyon ve 1910 adet menfez ve
koprii vardir. Goksu iizerindeki biiyiilk demir koprii ile Firat Kopriisii
bunlarin en o6nemlileridir. Bu hattin yalnizca insasina 37.973.196 TL
harcanirken ray, travers gibi yol malzemesiyle bu miktar 79.739.000 TL’yi
bulmustur®.

Karayolu yapiminin da olmasina ragmen demiryolu harcamalar1 ve
yatirimlart Cumhuriyet’in ilk yillarinda karayolu harcamalar1 ve
yatirimlarindan daha oncelikli oldugundan Dogu illeri icinde bu durum
gecerli olmug ve bu sehirlerde de karayolu yapimi ve onarimi ¢ok hizhi
olmamugtir.

4.2.2. Imar Alaminda Yapuan Yatinmlar

Bu yillarda Dogu Anadolu Bolgesi’ne yapilan kamu yatirimlart ve
harcamalar1 yalmizca demiryolu ingasi ile sinirli degildir. Oncelikle savastan
yeni cikilan yillarda ve hatta savag i¢inde iken diisman istilasindan
kurtarilmig, harap olmus yerlerin yeniden imar1 ve harap olan binalarin tamir
edilmesi ile ilgili harcamalarin yapildig1 goriilmektedir. Hatta 1922 yilinda
halkin aglik igerisinde olmasindan dolayr diisman iggalinden kurtarilan Kars,
Ardahan Artvin illeri ve Igdir ve Kulp (Diyarbakir’a 123 km uzakliktaki
merkeze en uzak ilcesidir) ilgcelerinin halkina yardim yapilmasi
kararlagtirilmigtir®. Birinci Diinya Savag1 sirasinda yikilmis ve harap olmug
Mus ilinin tamirine 6denek ayrilmigtir®. Tiim zor sartlara ragmen Mustafa
Kemal Atatiirk’iin Misak-1 Milli sinirlart igerisinde ayrilmaz bir parca olarak
gordiigli Dogu Anadolu’nun imar1 i¢in daha Cumhuriyet’in ilanindan evvel
girisimde bulundugunu gériiyoruz. Oyle ki, 5 Ocak 1923 tarihli bir kanunla
Dogu vilayetlerinden Rus istilasina maruz kalan yerlerin halkindan buradan
gb¢ etmis olanlarin yeniden memleketlerine sevkinin yapilmasi ve burada
kismen ya da tamamen harabe olmus binalarin onarilmasi ya da yeniden

7 Yildirim, Cumhuriyet Donemi Demiryollari..., s. 87-88.
8 BCA, FK: 30.10.0, YN:152.76.7, T: 12.4.1931.

¥ BCA, FK: 30.10.0, YN: 152.76.12., T:12.4.1931.

% BCA, FK: 30.10.0, YN: 152.76.15, T:21.1.1932.

' BCA, FK: 30.10.0, YN: 152.76.24, T: 18.11.1935.

% Yildirim, Cumhuriyet Dénemi Demiryollari..., s. 89-90.
% BCA, FK:30.18.1.1, YN:5.14.3, T:30.4.1922.

% BCA, FK: 30.18.1.1, YN: 12.67.15, T: 8.1.1925.
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ingast icin Maliye Vekaleti biitcesine 500.000 TL o6denek konulmasi
kararlagtiriimigtir®.

1924°de harpten zarar gormiis halkin yaralarinin sarilmasi i¢cin Erzurum
iline 50.000 TL yardim edilmistir, 6denek harp felaketzedeleri tahsisatindan
karsilanmigtir™. Ayrica Devlet, Dogu Anadolu sehirleri arasinda ve bu
sehirlerin Bat1 ile olan baglantilarin1 saglayan kara yollarinin yapimina ve
mevcut olanlarinda onarimia biiyiik 6nem vermistir. Oyle ki, 1923-1929
yillar1 arasinda dogu sinirindaki iilke illerinin birbirine baglanmasinda ya da
yollarinin tamirinde 6nemli gelismeler olmustur.

Devlet dogal afetlerle karsilasan Dogu illerinin yardimina zaman
gecirmeden kosmustur. Savasta Ermeni mezalimi ile tahrip olan Kars,
Erzurum, Ardahan gibi sehirler 1924 yilinda meydana gelen depremde bir
kez daha zarar gérmiis ve meydana gelen hasar savasin biraktigi zarar ile
birlegsmigtir. Devlet, Erzurum’da depremden zarar goren halkin evlerini tamir
ettirebilmeleri icin nakdi yardim yapilmasim®, Erzurum, Kars, Ardahan ve
Sarikamis halkina maddi yardimda bulunulmasini kararlagtirmigtir®.

4.2.3. Diger Alanlarda Yapilan Y atirumlar

1923-1929 yillarinda yapilan yatirimlari milli gelir igerisindeki payini,
bu payin sektorlere ve bolgelere dagilimini gosteren verilere sahip
olmayisimiz® belgelerin 1s1§inda genel ¢ikarimlarda bulunmaya itmektedir.
Yukari da 6rneklerini verdigimiz dallarda devlet donemin zorlu kosullarina
karsilik Dogu vilayetlerine yatirrmlar yapmaigstir. Bunlar1 belgenin ¢oklugu ve
donemin genel ekonomi politikasini1 da goz niine alarak siralayacak olursak
ilk sirayr demiryolu yapimi ve onarimi almaktadir. Ikinci olarak savas
sonras1 ekonomik a¢idan ¢okmiis halka maddi destek saglayan yatirnmlar ve
viran olan yakilip yikilan gehirlerin imar ile ilgili yatirimlar gelmektedir.
Karayolu yapimi ise bunlardan daha sonra gelmektedir.

1920 yillarin sonlarina gelindiginde Tiirkiye ekonomisi biraz
rahatlamistir. Savagin yikintilar1 biiyiik ol¢tide onarilmig, devlet kurumlari
yerine oturmaya baslamis ve iilkede asayis saglanmistir”. Ulastirma ve
egitim gibi altyap:r alanlarinda da yukarida da degindigimiz iizere Dogu
Anadolu Vilayetlerini de kapsayan ciddi adimlar atilmigtir. Asagidaki tablo

% BCA, FK: 30.1 YN: 6434,T:5.1.1923.
% BCA, FK: 30.1 YN: 11.46.2,T: 2.10.1924.

S BCA, FK:30.18.1.1, YN:9.27.9, T:28.5.1924.

% BCA, FK: 30.18.1.1, YN:11.43.15, T:17.9.1924. ] )

® Yatirimlarla ilgili resmi yayinlarin kaynagi olan Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) ve
Devlet Planlama Tegkilati’'nin (DPT) rakamlar1 bu ¢aligmanin sinirlar1 olan 1920-1938
yillarim1 kapsamamaktadir. DIE’nin yatirim rakamlar1 1948’den baglamaktadir. DPT nin
yatirim verileri ise 1963’den baglamaktadir.

" Yenal, Cumhuriyetin Iktisat Tarihi, s.61.

o0 o

1.1,
1.1,
1.1,
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da Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren demiryollarinda’ katedilen
ilerlemeyi gormek miimkiindiir:

Sira Yil Hat(Km) Uzunlugu Tren Km 000
1 1923 3.756 1.427
2 1925 3.957 2.938
3 1929 5.131 4.824

Cumbhuriyet’in 1923-1929 déneminde kaydettigi olumlu gelismelere
ragmen Tiirkiye 1929 ekonomik krizini yoksulluk igerisinde kargilamistir.
Bu buhran kisitli ilerlemenin de duraklamasina neden olacaktir. Oyle ki,
24.10.1929 tarihinde New York Borsas1 Wall Street’de yasanan ani diigiis ile
baglayan bu ekonomik buhran tarihe “Kara Cuma” olarak ge¢mistir’”>. Bu
donemde Tiirkiye ekonomisi, kapitalist serbest tesebbiis¢li Bat1 diinyasi
icinde hala iyice kaynagsmamis olmasina ragmen, dis ticaretinin genis olgiide
bagli oldugu tarim iiriinlerindeki fiyat diigiikliigiinden biiyiik zarar
gormiistiir. Besin maddeleri bakimindan esas itibariyle kendi kendine yeter
oldugundan kendi halkinit beslemeye ve iktisadi buhranin en korkung
sonuclarindan korumayi1 saglamigtir. Fakat, diger yonlerden ekonomik
durumu oldukg¢a hassas ve etkiye acik bir haldedir. Hiikiimet’in aldig: ilk
tedbirler, koklii olmaktan ¢ok, olagan kisitlayici ve hafifletici niteliktedir.
Yeni uygulama ile Tiirk mali politikast baslangictan 6nem verdigi
endiistrinin genisletilmesinden caresiz vazgecerek, acil kisitlama ve himaye
amacia kaymustir”. Iste Tiirkiye bu sartlar nedeniyle yeni bir ekonomi
politikasint uygulamaya koymustur.

5. 1930-1939 Yullar: Arasinda Ulkenin Ekonomik Durumu, Yatirumlar
ve Dogu Anadolu

5.1. 1930-1939 Yullari Arasinda Ulkenin Ekonomik Durumu

1930-1939 yillarinda uygulanan iktisat politikasi Devlet¢ilik’dir. Bu
politikanin benimsenmesinde 1929 ekonomik buhraninin yikici etkisinden
korunma ve sanayi kesiminde saglanmak istenilen gelisme etkili olmustur.

"' DIE, Istatistik Gostergeler 1923- 1992, Ankara 1994, s. 239.

2 Murat Koraltiirk, “Cumhuriyet Dénemi Iktisad Kronolojisi (1923- 2002), Tiirkler,
Cilt 17, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara 2002, s.566.

”» Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, (Cev: Metin Kiratl1), Ankara 1996,
s.285; 1929 Ekonomik Buhrani’nin Tiirkiye tizerindeki etkileri, Hiikiimet’in iktisadi
politikasinda sanayilesmeyi hizlandirmaya yonelik yeni bir igerik olugturmasini olumlu yonde
etkilemistir. Bozulan dig ticaret hadleri ile birlikte tarimsal iiretim satin alma giicii
bakimindan daha az kazangli hale geldikg¢e sanayilesmenin cazibesi o Olciide artmistir.
Bagbakan Inonii ithalatin kisitlanmis oldugu bu yillarda sanayi iiretimi arttirilabilirse tilkenin
ekonomik yagsaminda kalic1 bir rahathigin saglanabilecegini savunmustur. Bkz. (Yahya Sezai
Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Ankara 1994, 5.217).
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Gergekten de, 1930-1939 doneminde iktisat politikalar1 bakimindan iki
belirleyici 6zellik vardir: “Korumacilik ve Devlet¢ilik”. Bu politikalar ile
devlet disa kapanarak ve kendi eliyle milli sanayi denemesi igine girmistir™.
Bu deneme iki yoOnli olmustur. Yani devlet bu donemde yukarida
belirttigimiz korumacilik ve devlet¢ilik politikalarint bir arada kullanmuigtir.
Oyle ki, iilkenin sanayilesmesi i¢in bir yandan korumaciliga bagvurulurken
devlet eliyle sanayi tesisleri kurulmus, diger yandan da 6zel kesimin sanayi
yatirimlar1 yapmasini tesvik etmistir”. Hem izlenen politikalar hem
ekonominin ana yonelisi bakimindan 1930-1939 yillar1, 1918-1922 ile 1923-
1929 donemleri arasindaki bariz siirekliligin tersine belirgin bir kopmay1 da
temsil eder’.

Devletgilik ilkesinin kabuliinii zorlayan ve yeni bir devletcilik anlayigi
getiren nedenlerin bir sonucu olarak, devletcilik uygulamasi yaninda
planlama i¢inde uygun ortam dogmustur. Bagka bir deyimle planlamada bir
ihtiyac halini almistir. Ozellikle bir sanayilesme plani fikrinin dogmasinin
nedenleri kisaca su sekilde siralanabilir;

* Tirkiye’de sanayilesme yoluyla kalkinma Cumhuriyetin ilk on yillik
doneminde, harcanan biitiin cabalara ragmen, hizlanmamusgtir.

e Biiyiikk Diinya Buhrani tarima dayali ekonomide ¢ok daha yikici
sonuglar dogurmustur.

* Ekonominin her kesiminde yatirimlar ¢ok diistiktiir.

* Ekonomi i¢in gerekli alt yap1 yatirimlar1 yaninda sosyal yatirimlar
yok denecek kadar diisiik kalmistir.

o Ozellikle “Kadro Hareketi” adi altinda gelisen fikir akimi
devletcilik ve buna bagli olarak planlamay1 savunmustur.

e Tirkiye’nin yakin iligki i¢inde bulundugu Avrupa’da otoriter-
devletgi akimlar baglamugtir”.

Tiirkiye'nin, devletgilik ilkesini benimsemesinin ardindaki en giiclii
gerekcelerden biri, sanayi kesiminde saglanmak istenilen gelisme teskil
ediyordu. Tiirkiye bu donemde sanayiinin gelistirmek i¢in farkli politika
aracin1 bir arada uyguluyordu. Ulkenin sanayilesmesi i¢in bir yandan
korumaciliga bagvurulmus, 6te yandan hem devlet eliyle sanayiler kurulmus,
hem de 6zel kesimin sanayi yatirimlari yapmasini tesvik etmiglerdir’.

7 Boratav, Tiirkiye Iktisad Tarihi..., s 45-46.

7 Ilhan Tekeli- Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletiligin Olusumu,
Ortadoﬁgu Teknik Unv. Yay., Ankara 1982, 5.134.

" Boratav, Tiirkiye Iktisad Tarihi..., s 46.

7 Ozyurt, “Atatiirk’tin Tktisadi Gériigleri ve Uygulamalar1”, s. 133-134.
™ Tekeli- IIkin, ... Tiirkiye'de Devletciligin Olusumu, s. 134.
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Tiirkiye’de liberal bir iktisat politikasinin hakim oldugu bir donemde
biiyiik buhranin patlak vermesi ve etkilerinin hizla yurdumuzda da
duyulmasi, devletcilige gecisi zorlayan, belirleyici bir etki yaratmigtir. Tiirk
parasinin dig degerinde meydana gelen diismeyi izleyen tarim {iriinleri
fiyatlarindaki hizli diigme, devleti zorlayici ve koruyucu bazi tedbirleri
almaya zorlamistir. Ayrica buhranin dogurdugu talep ve fiyat diisiikliikleri
biitiin faaliyet kollarinda sarsintilar yaratmistir. Ornegin deniz ulagiminda
seyri seferin ile 6zel armatorler arasinda kiyasiya bir rekabetin dogmasina
sebep olmustur. Bu ise posta seferlerinde devlet tekeli kurulmasi ile
sonuglanmugtir’.

Kapitalist sistemi derinden yaralayan 1929 Diinya Ekonomik Buhrani
yillarinda Sovyetler Birligi, ihtilal ve i¢ savasin sarsintilarini atlatmis olup
otarsik bir ekonomi sayesinde buhranin etkileri disinda kalmig; hatta 1929
yilindan itibaren planli ve hizli bir gelisme siirecine girmistir. Cumhuriyetin
ilk yillarindan beri oldukca yakin iligkilerimiz olan Sovyetler Birligi’'nin
buhran yillarindaki iktisadi basarilar, Tiirk devlet adamlarinin planli, kismen
otarsik, devletin 6nemli bir rol oynayacag: bir iktisat politikasinin imkanlari
ve basar1 sansi iizerinde sempati ile diisiinmelerine yol agmis olabilir. Fakat
bir sistem olarak sosyalizmin tam anlamiyla uygulanmasi devlet¢iligin en ug
noktalarinda bile gergeklestirilmemistir®. CHP, iiciincii biiyiik kurultayinda
devletcilik ilkesinin benimsenmesinden sonra, devletciligin nasil
uygulanacagi yolunda girigsilen arayiglar sirasinda oldukc¢a genis bir
devletcilik yorumu yelpazesi olugmustur. Bu yorumlarin her birinde
amaglanan toplum yapisi, birbirinden ¢ok degisik olmasina ragmen, bu
yorumlarin ortak noktalarindan biri devletciligin planli olmasiydi. Bagka bir
degisle planli olma da devletcilik ilkesi gibi benimsenmesi gereken bir
ilkeydi. Bununda ne bicimde olacagi tartisma konusu olmustur®'.

Kendi icgerisinde uygulamada bazi eksik yOnleri olmasina ragmen,
1923-1938 doneminin iktisadi verilerine bakildiginda 1929 buhranindan
dolay1 diinya ekonomisi, tarihinin biiylik bunalimlarindan birini yasarken
Tiirkiye, devlet¢i sanayi politikalar1 ile sanayilesme sahasinda
kiiciimsenemeyecek bir gelisme kaydederek sanayilesmenin 1923-1928’de
Gayn Safi Milli Hasila i¢inde %11,3 olan paymi 1933-1939 doneminde
yaklasik 14,7°e ulastirmay1 basarmustir. Ustelik bu gelisme Tiirkiye nin
Lozan Antlagsmasi’ndan arta kalan borglar, bogazlar, Hatay gibi meselelerle
ugrastigr ve bundan dolayir dig diinyaya rahatca agilamadigi donemde
gerceklestirilmistir®.

” Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, 1. Baski, Istanbul 1974, 5.139.
% Boratav, .. Tiirkiye'de Devletgilik, s.146-147.
81 Tekeli- IIkin, ... Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, s.1234-135.
% Yagar Semiz, “1923-1938 Doneminde Tiirkiye’nin Sanayi Politikas1” , Tiirkler, Cilt
17 Istanbul 2002, 5.716.
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5.1.1. Birinci Beg Yillik Sanayi Plan:

Tarim ve sanayiinin gelistirilmesi konularinda yapilan ¢esitli tartigsmalar
sonucunda Tiirkiye’nin sanayilesmesi yoniinde fikirler agir bastigindan
sanayilesme hamlesini hizlandirmak gayesiyle “Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1” hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur®.

Birinci Beg Yillik Sanayi Plani’nin da temel ihtiya¢ maddelerinin
tiretimine Onciilik verilmistir. Bu planin esas stratejisi temel ihtiyag
maddelerinin ithal ikamesini saglamaktadir. Bu sanayilesme stratejisi ile
doviz tasarrufu saglanarak dis ticaret aciginin kapatilmasi ve dolayisiyla
ulusal paranin degerinin korunmasi da amaglanmaktadir®. Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’nin ongoriilen bes yilin, 1938’in sonuna kadar biiyiik 6l¢iide
uygulandigr goriilmektedir. Plana 1934-1938 yillar1 arasinda bazi bagka
projeler de eklenmistir®.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile kurulmasi kararlagtirilan sinai
tesisleri 5 grup altinda siniflandirilabilecek 23 fabrikadan ibarettir. Dokuma
sanayi alaninda 103 milyon metre pamuklu dokuma ve 2753 bin metre
pamuk ipligi iiretecek bes fabrika yapimi planlanmistir. Bu fabrikalar plan
donemi icinde faaliyete gecirilmistir. Fakat Kastamonu’da kurulmasi
planlanan Kendir Fabrikasinin kurulmasina 1954’te baglanabilmistir. Maden
sanayi alaninda yapilan yatirimlarda bulunmaktadir. Ornegin, Eregli komiir
havzasina yakin bir yerde kurulmasi planlanan demir-gelik fabrikas1 1938’de
Karabiik’te hizmete acilmistir. Zonguldak’ta ac¢ilmast planlanan Somikok
Fabrikas1, Keciborlu’da 1934’te kurulmustur. Ayrica 1939°da Ergani’de
bakir izole fabrikasi kurulmugtur. Kagit ve Seliiloz Sanayiinde Birinci Bes
Yillik Sanayi Plan1 doneminde Izmit’te bir kagit fabrikasinin temeli atilmig
ve 1936°da faaliyete gecirilmistir. Yine Izmit’te 1936’da seliiloz fabrikasinin
temeli atilmistir. Toprak ve seramik sanayiinde Istanbul’da sise-cam ve
Kiitahya’da porselen fabrikalarinin yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Kimya sanayii
alaninda plana konulan siilfiirik asit, siiper fosfat ve klor alkali fabrikalarina
donem icinde baglanamamistir. Bunlardan bagka Isparta’da 1935’te faaliyete
gecirilmis. Bodrum’da 1934°de siinger isleme tesisi isletmeye agilmigtir®.

Birinci Beg Yillik Sanayi Plani’nin uygulandigir 1934-1938 yillari
arasinda milli gelir ortalama yilda %6 oraninda biiylimiis 1934-1935
donemindeki %9 oranindaki diisiis ¢ikarildiginda, sanayi kesiminin milli
gelirlerdeki pay1 1927°de %10’dan 1938°de %16’ya gikarilmistir®’.

8 Ahmet M. Gokgen, “Cumhuriyet Déneminde iktisadi Gelisme”, Yeni Tiirkiye Ozel
Sayisi1 V, Say1 23- 24, Ankara 1998, 5.3257.

% Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, $.54.

8 Tezel, Cumhuriyet Donemi’nin Iktisadi Tarihi, s.274-275.

8 Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, $.55-56.

8 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, s.76.
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5.1.2. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basari ile uygulanmasi Hiikiimet’e
sanayilesme konusunda cesaret vermis ve 1936’da Ikinci Bes Yillik Sanayi
Plant’nin hazirligma baglamigtir®.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinda devlet eliyle sanayilesme
savunulmakla beraber, sanayilesme politikasinin temeli su sekilde
cizilmistir. “Biz hem yapict ve hem de yaptirict bir kuvvet olarak kalmak
istiyoruz. Iktisat vekaletinin takip ettigi giidiimlii ekonomi politikasinin
dayandig1 prensip, yapmak ve yaptirmaktir. Yaptirmak kismumn icerisinde
hususi tesebbiis ve hususi sermaye geliyor. Biz, yaptirmak icin oteden beri
mevcut olan Tegvik-i Sanayi Kanununa ilismedik; onu mukaddes bir emanet
gibi sakliyoruz. Hususisi tesebbiislerin ihtiyacina daha pratik sekilde
yaramast icin tedbir diigiiniiyoruz. Ayni zamanda hususi tesebbiisiin
kuvvetlenmesi, hizlanmast arzu ea’iyoruz”gg.

Celal Bayar, 11 Subat 1937°de Financial Times’in Tiirkiye ilavesinde
yazdigi bir makalede uygulanan rejimi “Kemalist Rejim” olarak
tammlanmustir™. Yeni proje, birinci programin aksine, tiikketim mallar
tiretiminin gelistirilmesi tizerinde ¢ok daha az durmaktaydi. Birinci
programa gore daha ayrintili mithendislik, maliyet ve piyasa arastirmalarina
dayanmaktadir®. Plana gore, icerde siiriimii az, buna karsilik dis iilkelerde
talebi yiliksek olan madenlerimiz, gerek ham gerekse yart mamul olarak dig
satima elverigli hale getirilecektir. Ayrica su iiriinlerimiz ve hayvanciligimiz
gelistirilecek, meyvelerimizin ig¢te ve dista siirimiinii saglayacak
etkinliklerde bulunulacaktir. Ulkenin enerji gereksinmesini giderecek
elektrik santralleri yan1 sira makine sanayii kurulacaktir. Bir baglangi¢c olmak
tizere de Karabiik Demir Celik Fabrikalarinin yari mamullerini isleyecek
fabrikalar kurulacaktir”. ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda bir yandan
devlet, sanayiinin gelismesini ongoriirken diger yandan 6zel girigsimin ve
tarim kesiminin geligmesi ilizerinde de durmaktadir. Birinci planda ancak
yirmi kadar fabrika tesisi teklif edilmis iken, ikinci plana gore kurulacak
fabrika ve tesisat sayisi 100’i gececektir. Projede s6z konusu edilen
yatirtmlarin 110 Milyon TL’ye mal olacagi bunun 45 Milyon TL’lik
boliimiiniin doviz harcamasi gerektirecegi belirtilmektedir. Buna karsilik
yeni imalat ve madencilik sanayiinin tesislerinin yillik iiretim degerinin 100
Milyon TL. olacagi bunun 1/3’iiniin ihra¢ edilecegi anlagilmaktadir, 35 bin
kisiye istihdam saglanacag: var sayilmaktadir™.

% Sahin, Tiirkiye Ekonomisi ,57.

% Gokgen, “Cumhuriyet Doneminde Iktisadi Gelisme”, $.3259.
* Gokgen, “Cumhuriyet Doneminde Iktisadi Gelisme”, $.3259.
1 Tezel, Cumbhuriyet Donemi’nin Iktisadi Tarihi , s.276.

2 Tekeli-1Ikin, ...Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, s.105.

% Semiz, “ ... Tiirkiye’nin Sanayi Politikas1”,s.716.
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Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’na gore teklif edilen sanayi kuruluglart
sunlardir:

1. Madencilik (Krom, ferrokrom bakir, antimon, molibden, simir-
kursun, ¢inko ve demir cevherlerinin igletilmesine dayanmaktadir.)

2. Maden Komiirii Ocaklart (Eregli-Zonguldak havzasinda tag komiirii,
Kiitahya’da Linyit)

3. Elektrik Santralleri

4. Yakacak Sanayii ve Ticareti (Gerek 1sinma ve gerekse enerji tiretimi
icin Eregli-Zonguldak tagkomiirii ve Kiitahya linyit havzalarinin rasyonel bir
sekilde ve biiyiik oranlarda isletilmesi ve Zonguldak’ta tag komiiri,
Kiitahya’da linyit yakan birer elektrik santrali kurulmasi)

5. Toprak Sanayii (Sanayiinin ve demir ve kara yollar ile sehircilik
yapi islerinde ihtiya¢c duyulan ¢imento ve atese dayanan malzemenin temini
icin tesisler kurulmasi)

6. Gida Maddeleri Sanayi ve Ticareti. (Planda, halkin diizenli bir
bicime de giinliik gida ihtiyacini kargilamak, iiretilen gida maddelerinin daha
iyi degerlendirilmesi gayesiyle i¢ ve dis pazarlama imkanlarini arttirmak,
gida maddelerinin ve 6zellikle Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirlerde
zaman zaman goriilen ekmek buhraninin 6niine ge¢mek, tesisler kurulmasi,
ayrica ihracati miimkiin olan zeytinyagi i¢cin manifatura kurmak, halkin ve
ordunun et ihtiyacim karsilamak, Dogu Anadolu’da hayvan sayisi bol oldugu
icin burada konserve et sanayi kurmak gibi hedefler tespit edilmistir.

7. Kimya Sanayi: Bu hususta planda yer alan alt sektor ve kuruluslar
arasinda kalsiyum ve kristal soda, recine afyon ve muglaklari, giilyagi,
tilkenin et ve yag sanayisi ile siki alakasi gozetilerek gliserin, yag asitleri ve
sabun, milli savunma ihtiyaci i¢in sentetik benzin ve petrol rafineleri milli
savunma ve tarimsal ihtiyacimizin temini i¢in asit nitrat ve nitrat amonyum
gibi maddeler vardir.

8. Planda modern makine sanayiine bir baslangi¢c olmak lizer ziraat
alet ve makineleriyle el aletleri, makine pargalar1 yapacak olan bir makine ve
madeni esya fabrikasi, ziraat aletleri i¢in seyyar tamir yerleri... yer almigtir.

9. Denizcilik ile ilgili planda yer alan yatirimlar arasinda deniz fabrika
ve havuzlariyla sahillerimizde fener ve radyoforlar tesisi.... balik sanayi ve
ticareti, balik yagi ve balik unu fabrikalari.... deniz dalyanlar1 ve gollerimizin
isletilmesi yer almaktadir™.

* Gokeen, “Cumhuriyet Déneminde Tktisadi Gelisme”, 5.3260.
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Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin genel vasiflarini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir; bu planda da birinci planda oldugu gibi iktisadi biinye ve
sartlarimiza uygun olup biiyiik sermayeye ve teknik giice liizum gosteren ve
hammaddesi tamamiyla iilkede yetisen sanayi planina dahil edilmigtir.
Ayrica i¢ piyasada siiriimii az olan fakat disarida biiyilik bir tiretim sahasi
olan hammaddemiz ham yada yart mamul olanak ihracata hazir hale
getirilecek ve bu ihracat mallar1 kiymetlendirilecektir. Ulke genelinde yaygin
bir bigimde iiretilen su iiriinleri, hayvan varliklar1 ve meyve iiretiminin i¢ ve
dis piyasalarda pazarlanmasini temin ederek, genis halk kitlelerine gelir
temin edilecektir. Bu plan ile iilkenin enerji ihtiyacin1 genis miktarda
karsilamak igin, iki biiyiik termik santral kurularak batidaki biiylik sehirlere
ve buralarda kurulacak sanayilere elektrik verilerek milli savunma ve iktisat
bakimindan uygun sanayi merkezleri kurulmasi diistiniilmiistiir. Bu planda
ayrica makine sanayide bir baglangic olmak iizere kurulmakta olan Karabiik
Demir-Celik Fabrikalarinin yar1 mamullerini igleyecek fabrikalarinin ingasi
da 6ngoriilmekteydi®.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulamasi devam ederken
hazirlanan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 biiyiik bir potansiyel gelisme vaat
etmesine ragmen lIkinci Diinya Savasi’nin baslamasi dolayisiyla
uygulanamamistir®.

5.2. 1930- 1939 Yillar1 Arasinda Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu
Harcamalart

Donemin genel ekonomik durumu devleti korumaci bir ekonomi modeli
uygulamaya itmekle birlikte Dogu Anadolu’ya yapilan yatirimlara
tamamiyle ara verilmemisgtir.

5.2.1. Ulasim Alaminda Yapilan Y atirumlar

Bu yillarda Dogu illerine uzanan demiryollarinin yapimi devam
etmigtir. Bu donemde demiryolu yapiminin olduk¢a ©nemli asama
kaydettigini soyleyebiliriz. Ancak diinya ekonomik buhrani, hiikiimetin
demiryolu politikasinin gergeklesmesini engellemesine ragmen,” Sivas-
Erzurum demiryolu ile ilgili etiit ¢calismalar1 durdurulmamigtir. Ciinkii bu
bolge her tiirlii ulasimdan yoksundur. Bu durum askeri ve iktisadi yonden
sakincali goriilmiistiir. Ustelik Cumhuriyet doneminde uygulanan milli
demiryolu politikasinin ana hedeflerinden biri de iilkenin dogusunu merkeze

% Gokgen, “Cumhuriyet Doneminde Tktisadi Geligme”, 5.3260-3261.

% Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, s.76; Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’na Eyliil 1938’de
uygulamaya konulmugtur. Fakat Ikinci Diinya Savasi’nin 1939’da baglamasi nedeniyle
karsilagilan giicliikler nedeniyle plandaki projelerin biiyiik ¢ogunlugu ya iptal edilmistir ya da
belirsiz bir tarihe ertelenmistir. Bkz. (Semiz, ““... Tiirkiye’nin Sanayi Politikas1”, s.716.

7 Yildirim, Cumhuriyet Dénemi Demiryollari..., s.99.
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ve ihra¢ limanlaria baglamakt’®®. 1929 yilinin Mayis ayinda demiryolu
yatirimlar1 hakkinda Nafia Vekili sonraki yillar i¢in bazi ongoriilerde
bulunmaktadir. Nafia Vekili Recep Bey, “1930’da Sivas’tan Erzurum’a
dogru insaata bagslayacagimizi iimit ederim yani arz ettigim gibi 1930
senesinde Samsun’la Mersin bir birine ve memleketin biitiin aksami
garbiyesi Sivas’a baglannus bir vaziyette iken Sivastan Erzurum’a 1930
senesinde baglayacagini tahmin ettigimiz mesai Erzurum istikametine hayli
ilerlemis bulunacaktir. Istedigimiz 140 milyon liralik demir yollar ve
limanlar tahsisatimin 95 milyonu demir yollarina karsilik olarak
istenilmektedir ki bu 95 milyondan Sivas- Erzurum hatti baslica bir istikamet
olarak baslanacaktir™” demektedir. Bu demiryolu hatt1 iki énemli merkezi
birbirine baglayacak 6nemli iki hattir. Bu sayede Orta Anadolu’nun, Dogu
Anadolu’ya baglantist saglanacakti. Bu hattin yapimu ile ilgili Meclis’de baz1
goriigmeler olmustur. Sivas- Erzurum hatt1 ile Malatya’dan baglayarak
Divrik civarinda bu hatla birlesecek iltisak hattinin yaptirilmasi hakkinda da
yapilan goriismelerde Erzincan Mebusu Aziz Samih Bey Dogu Anadolu’nun
durumu hakkinda degerlendirmede bulunmaktadir: “Arkadaslar, Sark
vilayetimiz sultanlik devirlerinde Hiikiimet merkezinden uzak oldugu icin her
tiirlii bakimdan mahrumdu. Bu vilayetler yollarin uzakligi ve her tarafta
ittisalinin azligi dolayisiyla bir nevi siirgiin yeri de olmustu. Bu vilayetler
vine uzaklik dolayisiyla iyi ve yakin yerlere tayin olunamayan memurlara
tahsis kilinmisti. Bu hal biitiin sultanlik devirlerinde hiikiim siirdii.
Mesrutiyet devri bu vilayetlerde bir yenilik bir kolaylik yapamadi”™'”.

Kanun goriismelerinde tek konusmaci Aziz Samih Bey’di. Samih Bey
Anadolu’da ilk trenin 1873’de Istanbulla izmit arasinda 91 km’de yol
aldigin1 1888’de bu hattin Ankara’ya ulagtirildigini séylemektedir. Mebus
konusmasina soyle devam ediyor: “Fakat Sivas vatanin Sark ile garbin
birbirine baglayacak olan demiryolunun nihayeti degil, ortast idi...Zaten
hattin Sivas’a gelmesiyle sark vilayetlerinin demiryollarindan edecekleri
idarece; ictimaiyatca, ticaret¢e, ziraatce istifadeler temin olunamazdi.
Bunun her halde ilerletilmesi mecburiyeti vardi. Sivas’tan Erzurum’a
baglanacak olan yol Divrik, Kemah, Erzincan’dan geciyor ki bunun
uzunlugu 537 km’dir. Divrik’den ayrilip Malatya’ya gidecek yolun uzunlugu
da 140 kilometredir ki; ikisi 670 kilometre oluyor...”'”" Mebusun yaptig1
degerlendirmeler bu dénem Dogu Anadolu’nun durumu hakkinda da bilgi
verir niteliktedir.

Bu hattin yapiminin 6nemi iizerinde 6zellikle duran Aziz Samih Bey,
.. bu Erzurum hattt memleketin bel kemigi ve daha dogrusu biiyiik kan

% Yildirim, Cumhuriyet Donemi Demiryollart..., s.99-100.
® Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast..., s.23.

0 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt 15,5.212-213.
OU'TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt 15,5.212-213.
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damaridir” diyerek Dogu Anadolu vilayetlerine verdigi onemi de
vurgulamaktadir. Bu hat sayesinde dogu ve bati arasindaki farkin
kalkacagint ve bu hattan dogrudan faydalanacak Erzincan- Erzurum, Kars,
Artvin, Bayezid sehirleri ile cevre sehirlerin bazi ilgelerinin yani sira
Malatya iltisak hatt1 iizerindeki Kemaliye ve Arapkir kazalarinin niifusunun
bir milyon olmasimnin da goz oniine alindiginda 6neminin daha da iyi
anlagilacag1 soylenmektedir. Samih Bey bu yollarin 1933 senesinden itibaren
8 yilda yapilacagint da sOylemektedir. Bu kanunun oylamasina katilan 179
milletvekilinin tamaminin kabul oyu ile bu demiryolunun yapimi kabul
edilmisgtir'®.

Bu demiryolu hattinin yapimu icin yerli ve yabanci sirketlerden teklifler
gelmis ancak bu hattin yapimi Nafia Vekaleti’'nce yeterli goriilen
Miihiirdarzade Nuri Beg ve ortaklarina verilmistir. Sirketle yapilan
sozlesmeye gore sirket; Divrik- Malatya hattin1 Aralik 1938’e kadar, Sivas-
Erzurum hattin1 da 31 Aralik 1940°a kadar bitirecektir. Iki hattin toplam
ihale bedeli 52.100.000 TL %7 faizle'” 11 yillik siirede 58.200.000 TL
olarak taksitle odenecektir. Hattin yapimina 4 Eyliill 1933°de Sivas’tan
baglanmistir. 1935°de Sivas-Tecer arasinin yapimi tamamlanmis ve hat
1937°de Sivas-Divrik arasi igsletmeye acilmistir. Daha sonra ray doseme isine
hiz verilmistir ve 1938’de 156 km ray dosenerek ilk tren 8 Ekim 1938’de
Erzincan’a girmigtir. Aralik 1938’de Erzincan- Erzurum arasindaki son
kismin ingaati tamamen bitmistir. 1939 Ekiminde'™ Erzincan- Erzurum’un
acilist yapilmustir. Sirket sozlesmedeki tarihten 16 ay once isi tamamlamistir.
O giine kadar biiyiik demiryolu ingaat ihalelerini yabanci sirketler aliyor
veya ingaat parcalar halinde Tiirk sirketlerine ihale ediliyordu. Bu 700 km’de
yakin demiryolu ingaatinin bir Tiirk sirketlerine verilmesi ve vaktinden evvel
tamamlanmasi ayr1 bir onem tagimaktadir'®. Bu hattin 1939 senesinde Rusya
sinirina kadar yani Uzunahmetler Istasyonu’na kadar uzatilmasi

kararlagtirilmugtir'®,

Dogu sehirlerini birbirine baglayacak bir diger hat ise Fevzipasa’dan
baslayip Malatya-Ergani giizergahini takip ederek Diyarbakir’a ulasacak

"2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt 15,5.213- 218.

151934 yilina gelindiginde Sivas-Erzurum hattinin yapimi igin i¢ bor¢ sézlesmesine
gidilmigtir. Senelik faiz % 7 olmak lizere hazirlanan kanun oturuma katilan 177 vekilin
tamaminin oyuyla kabul edilmistir. Bkz. (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt 28, 5.378-379).

"% Devlet Demiryollari’nin Bagvekalet’e génderdigi yazida Erzincan- Erzurum hattinda
ingaat1 tamamlanan Altinbasak, Tunceli, Gegit, Sansa, Tercan, Pekeri¢, Erbas, Karasu,
Saptiran ve Agkale Istasyonlarinin 19 Eyliil 1939 tarihinden itibaren askeri nakliyata ve 22
Eyliil 1939 tarihinden itibaren yolcu ve her tiirlii esya nakliyatina acilacagini ve halen
Erzincan’a kadar iglemekte olan yolcu trenlerinin 22 Eyliil 1939 tarihinden itibaren Agkale’ye
kadar devam ve Agkale’den hareket edeceklerini Miinakalat Vekili (Ulastirma Bakani) Ali
Cetinkaya bildirmektedir. Bkz. (BCA, FK: 30.10.0, YN: 152.77.4,T: 19.9.1939).

5Y1ldirim, Cumhuriyet Donemi Demiryollari ..., $.100-102.

" TBMM Zabt Ceridesi, Devre 6, Cilt 7, s.50-51; BCA, FK: 30.10.0, YN: 151.72.8, T:
9.11.1939.
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demiryolu ile Sivas- Erzincan demiryolunu birbirine baglayarak, iilkenin
dogusunu kisa yoldan Akdeniz’e baglayacak Malatya-Cetinkaya
demiryolunun yapimi 20 Mayis 1933 tarih ve 2200 numarali kanun ile
gerceklestirilmistir. Malatya’dan baslayacak olan hat, Sivas- Erzurum hatti
ile Divrik yakinlarinda birlegecektir. Bu hattin insas1 da Miihiirdarzade Nuri
Bey ve ortaklarina verilmistir. Yapilan sdzlesmeye gore hattin ingas1 Aralik
1938’de bitirilecekti. Hattin tamami 16 Agustos 1937’de isletmeye
acilmistir. 140 km uzunlugundaki bu hatta, toplam uzunlugu 3000 m’yi
bulan 15 tiinel vardir. Yalniz insasina 7.829.769 TL harcanmistir. Bu hattin
ingast ile tilkenin dogusu ile giineydogusunda bir bag kuruldugu gibi, tilkenin
dogusu Akdeniz’e baglanmistir'”. Yine bu yillarda baglayan bir diger
demiryolu caligsmasi ise Diyarbakir- Kurtalan hattidir. Bu hattin yapimi igin
1937°de c¢alismalara baglanmigtir. Projeye gore Diyarbakir- Irak sinin
yaklagik 324 km, Diyarbakir- Iran simir1 ise 520 km olacaktir. Fakat Tatvan-
Van arasi feribotla gecilecegi i¢in 143 km’lik yol yapilmayacaktir. Yapimi
yavag giden bu hatta ilk ray dogseme isi 1938’de baslamig, Ekim 1939’da 35
km’ye ulagmigtir'®®,

Ikinci Diinya Savagi’nin ortaya ¢ikardigi zor sartlar sebebiyle hattin
yapimi daha da yavaglamis Diyarbakir- Bismil arasi olan 47 km’lik boliim 1
Eyliil 1941°de isletmeye acilmistir. Bu hattin Batman’a kadar olan 90 km’lik
bolimii 28 Haziran 1943°de isletmeye agilmigtir. Diyarbakir- Kurtalan

arasinda ilk tren 28 Ekim 1944’te sefere ¢cikmistir'®.

Demiryollar igin gerekli malzemenin, bu yillarda Rusya’dan alindigini
goriiyoruz. 1938 yilinda Rusya’dan 3.000 ton cimentonun 190.000 TL
karsilig1 ve giimriikten muaf tutularak Sivas-Erzurum ve Malatya hattinda
kullanilmak iizere alinmasi kararlagtirilmistir'®, Bazen de bu hatlarda
kullanilacak montaj aletlerinin gecici olarak yurda sokuldugunun ve bu
aletlerin diger malzemelerde oldugu gibi giimriikten muaf tutuldugunu
goriiyoruz. Ornegin 1938 yilinda Sivas-Erzurum ve Malatya birlesme yollari
demir kopriileri icin getirilecek montaj aletlerinin igi bittikten sonra geri
gonderilmek iizere disaridan getirilmesine izin verilmigtir'''.

Sivas- Erzurum hattinin yapimi ile Dogu ile Bati’nin birlegtirilmesi
Trabzon limaninin Onemini kaybetmesine ve sehrin ticari hayatinin
tamamiyla sekteye ugrayacagini diisiinen Trabzon Valisi’nin yazisi dikkat
cekicidir. 20 Agustos 1939 tarihli Erzincan’a kadar gelen tren hattinin

" Y1ldirim, Cumhuriyet Donemi Demiryollari... , s.103-104.

1% Y1ldirim, Cumhuriyet Donemi Demiryollari..., s.104.

" Y1ldirim, Cumhuriyet Donemi Demiryollari..., s.104-106.

UBCA, FK: 30.18.1.2, YN:82.19.13, T:18.3.1938; Karanamede Rusya ile aramizdaki
mevcut “Klering Mukavelenamesi” hiikiimleri ¢ercevesinde ve 6demenin “klering” yoliyle
yapilacagi ifadelerine yer verilemektedir. Bir bagka belge yine Rusya’dan alinmasi
kararlagtlrllmaktadlr. Bkz. (BCA, FK: 30.18.1.2, YN:72.12.11.1, T:0.0.1937).

" BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 82.8.12, T: 7.2.1938.
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Trabzon’un ticari hayatina verdi8i ve verecegi zararlar1 siralayan Trabzon
Valisinin yazis1 oldukc¢a ilgingtir. Vali yazisinda;“Sark simendiferlerinin
Erzincan’a gelmesiyle Trabzonun iktisadi ve ticari hayati ehemmiyetli bir
surette sarsiumistir. Hele sonbaharda sonemddferlerin Erzurum’a
baglanmasindan sonra dogunun biitiin miinakaldt ve muamelati
somenddferlere inhisar ederek Trabzonla tamamile aldka ve irtibatlart
inkitaa ugrayacak bu bosluk ve durgunluk o zaman daha cok ve dikkate
sayan bir sekilde kendisine gostermis olacaktir. Diinya iktisadi krizlerinden
ve Carlik Rusyadaki inkilaptan sonra hemen ekserisi diger memleketlerde
calisarak ve ticaret yaparak geciren bu havali halki bu giin hayat
maigetlerini temin etmek icin dar ve mahdut topraklarinda yasamaga
mecbur kalmiglardir”'"> demekte ve Trabzon ilinin bu kaybmin giderilmesi
i¢cin Trabzon ili limaninin ingasina baglanmasinin, soguk hava, et ve
konserve, sun’i giibre ve balikyagi fabrikalari temellerinin atilmasinin,
“Karadeniz” adiyla bir fuar kurulmasinin bir an once devlet tarafindan
yapilmasini istemektedir'’. Devlet, demiryolunun yani sira daglik bir bolge
olmasina ragmen Dersim (Tunceli) yoluna sarf edilmek iizere biitceden on

bin lira verilmesini de kabul etmigtir'"*.

Demiryolu yapiminin yani sira 1930- 1939 yillar1 arasinda Dogu
Anadolu’da koprii yapimi ve bayindirlik, okul yapimi gibi caligmalar devam
etmistir. Van-Bitlis yolu iizerindeki 101 adet menfez ve kopriiniin yapim ve
onarimi i¢in Van Hususi Idaresi’ne 40 bin TL yardim edilmesi
kararlagtirilmis'”, ayni yilin ekim aymda Van- Bitlis yolunda yapilacak
kopriiler i¢cin Nafia Biit¢esi’nden 30.000 TL yardim yapilmas:
kararlagtirilmistir''®. Bundan bagka Siirt- Diyarbakir yolu iizerindeki Gezer
Kopriisii’nlin ikmal ve insasi i¢in sose ve kopriiler tahsisatindan Siirt
Vilayeti Ozel Idaresi’ne 10.000 TL verilmistir'’. Bunlardan baska 12 Mart
1930 tarihli bir kararnamede Sivas- Malatya- Elaziz- Diyarbakir yolunda ve
Firat Nehri iizerindeki ahgap izoli kopriisiiniin yapimina tahsisat ayrilmakta
ve sunlar soylenmektedir: “... ahsap izoli kopriisiiniin gecen sene
fezevanlarda harap olmasina binaen nakliyat simdiye kadar sallarla idame
edilmig ise de sark vilayetleriyle garp aksanmuni birbirlerine baglayacak
baska koprii bulunmamast hesabiyla idari ve iktisadi noktai nazardan
fevkalade ehemmiyetli ve Fevzipasa- Diyarbakir hattimin Firat’tan ilerdeki
aksaminin insaatindan malzemei insaiye nakli icin pek ziyade liizumu olan
bu kopriiniin yeniden insasina zaruret goriilmiis... ahsap bir koprii sisteminin

"2 BCA, FK: 30.10.0.0, YN: 67.447.3,T:20.6.1939.

'S BCA, FK: 30.10.0.0, YN: 67.447.3,T:20.6.1939.

" BCA, FK: 30.18.1, YN: 1.12.18, T: 9.1.1929.

'S BCA, FK: 30.18.1.2, YN:8.8.9, T: 12.2.1930; Bagkale- Célemerik yolunun ingas1 i¢in
Van’a 1939 mali yili sose ve kopriiler tahsisatindan 12.000 L.verilmistir. Bkz. (BCA, FK:
30.18.1.2, YN: 87.50.20, T: 3.6.1939).

" BCA, FK: 30.18.1.2, YN:14.67.14, T: 15.10.1930.

""" BCA, FK: 30.18.1.2, YN:9.13.16, T:23.3.1930.
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kabulii halinde ... bu kopriiniin tuyanlar sebebiyle her zaman yikilmak
tehlikesine maruz kalacagu ... halbuki yapilan kopriiniin on iki kilometre
kadar sarkinda Komiirhan bogazinda 120 m acikliginda Betonarme koprii
ingasina elverigli bir mahal mevcut ve burada betonarme olarak ecnebi
miitehassis sirketler marifetiyle esaslt bir kopriiniin insasi... icra Vekilleri
Heyetinin 12.3.1930 tarihli ictimainda goriisiilerek tasvip ve kabul
olunmugtur”"*®.

Bir diger belgede ise miiteahhit ile yapilan antlasma neticesi Ankara
civari soselerinin yapimu icin (42 km’lik kismi i¢in) 1.179.000 ve 40 km’lik
Kizilcahamam yolu i¢in de 750.000 TL masraf kabul edildigi toplam
3.919.000 L. ingaattan 1.929.000 TL ingaat yapildigini ve kalan kisminin
tasarrufunun miimkiin olabilecegini sOylemektedir. Yani Kizilcahamam
yolunun yapilmayarak 2.755.000 TL paranin Trabzon- Erzurum- Karakose
ve Erzurum- Sarikamig yollar1 insaatinin yaptirilmasi 17.11.1930 tarihinde
karara baglanmistir'”®. Devlet merkezinin Ankara olarak belirlenmesi
sonrasin da planlanan yollarinin yapimindan tasarruf ederek, bu paranin
Dogu’nun en u¢ noktalarina yapilacak yollara harcanmasi igin karar
alinmasi; devletin Milli biitiinliik yani “misak-1 milli”nin dogusu ve batist
arasinda ayrim yapmadiginin gostergesidir.

Meclisin 7 Temmuz 1939 giinkii oturumunda Tunceli vilayetinin idaresi
hakkindaki 2884 sayili kanun hiikmiiniin uzatilmasina dair kanun layihasi
goriismelerinde gehirde yapilan imar calismalari hakkinda bilgi veren
Dahiliye Vekili Faik Oztirak, Elazig- Mameki (100 km) sosesi’nin bittigini
Nazmiye- Mameki, Mameki-Sin, Sin-Ovacik, Sin-Hozat yollar1 otomobil
isletmesine acildigim1 Pertek- Cemisgezek yolunun agilmak iizere oldugunu

soylemektedir'”.

5.2.2. Imar Alaminda Yapuan Yatinmlar

Koprii yapiminin yani sira farkli ingaat yapimi, okul yapimi, hastahane
tamiri hiikiimet konagi yapimi, yolun kullanima acilmasi i¢in gereken
caligmalar gibi devlet tarafindan yapilan bir ¢ok yatirimin (harcamanin)
oldugunu da goriiyoruz.

1934 yilinda 9. Kolordu mintikast ile Elazig, Kagizman, Kars,
Sarikamig, Erzincan, Erzurum, Bayburt ve Karakds’deki garnizonlarla,
hastanelerin kigla, ambar, cephanelik, depo, hangar, ve orta mektebe ait yeni
ingaat ve tamiratin, bu mintikalarda ingaat mevsimi olan Eyliil sonuna kadar
(miizayede ve pazarlik usuliiyle yaptirilmasinin miimkiin olmadig:
anlagildigindan) kig bastirmadan evvel, sanatkar halkin da yardimiyla

8 BCA, FK: 30.18.1.2, YN:9.11.5, T: 12.3.1930.
9 BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 15.76.13, T: 17.11.1930.
10 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, Cilt 4, s. 176.
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emaneten yaptirilmasi kararlastirilmistir'?'. Dordiincii Umumi Miifettislik
Bolgesi’nde yaptirilacak Elazi1g- Mamiki yolu ile koprii, karakol ve kiglalar
icin Iktisad Vekaleti Biitcesi’nden Nafia Vekaleti Biitgesi’ne 1.650.000 TL
aktarma yapilmasi'? 1931 yilinda Erzurum Hastanesi’nin emaneten tamir
ettirilmesi'>, yanarak tahrip olan Diyarbakir Numune Hastanesi insaasi i¢in
1938 yilinda yapilmak iizere sozlesme yapilmasi'**, 1937 yilinda Bitlis
Hiikiimet Konagi’nin tamir edilmesi isinin (eksiltme ve pazarlik usuliiyle
tamir edecek isteklisinin ¢itkmamasindan dolay1) emaneten yaptirilmasi'®
gibi ingaat ve imar iglerinin kisitli biitgelere ragmen yaptirildigini goriiyoruz.
Ornegin 1939 yilinda Istanbul- Dagyenice-Saray Yolu ve Tekirdag-
Malkara- Kesan yolu icin iki milyon lira ayrilirken Tunceli gsehrinin ingasi
icin bir milyon lira 6denek verilmistir'*®. Bu imar islerinin yan1 sira baz
illerde gogmenler igin konutlar yaptirildigini da goriiyoruz. Ornegin 1932
yilinda Van, Mus ve Elaziz’e yerlestirilecek 140 aileye konut yaptirilmasi
istenilmistir. Hatta bu evlerin “ihalat (Ihaleler) Kanunu” geregince emaneten
yaptirilmasina imkan goriilmemekte ancak bu evlerin her haliikarda
pazarlikla yaptirilmasi yoniinde karar alinmaktadir'”. Bu go¢menler igin
200.000 TL’lik bir 6denekte Dahiliye Vekaleti’ne aktarilmistir'”. Bunlarin
yaninda 5 Temmuz 1937 tarihli bir kararname ile Tunceli mintikasinda
yaptirilacak binalarin “arttirma- eksiltme” yontemi ile ingasina izin verildigi
bildirilmektedir'”. Dahiliye Vekili Faik Oztirak 7 Temmuz 1939 tarihinde
Tunceli de yapilan bina ingaati, kopriiler, yollar, memur ve subay evleri
hakkinda da bilgi vermektedir. Buna gore yapilan ¢alismalar sunlardir:

Bina in;aan: Piiliimiir, Nazimiye, Mameki, Sin ve Ovacik’da 9 kisla;
Nazimiye Maamemki, Hozat, Ovacik ve Pertek’de 5 Hiikiimet konagi;
Dazig, Hakis, Seyidhan, Tiillik, Karaoglan ve Amutkada 6 karakol;
Nazimiye, Mazkird, Sahsik, Tiimiismek, Derviscemal, Incik, Tiirktanir ve
Ovacikta 8 okul yapilmigtir.

Kopriiler (Betonarme): 60 m. uzunlugunda Alisan Kopriisii; 180 m.
uzunlugunda Kiiliiskiir Kopriisii; 60 m. uzunlugunda Cip Kopriisii; 106 m.
uzunlugunda Pertek Kopriisii; 60 m. uzunlugunda Siirge¢ Kopriisii;

' BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 47.51.2, T:14.7.1934.
"2 BCA, FK: 30.18.1.2, YN:77.63.3, T:12.7.1937.
"> BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 17.10.8, T: 11.2.1931.

2 BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 73.27.10, T: 6.4.1937.

' BCA, FK: 30.18.1.2, YN:81.104.6, T:23.12.1937.

2 BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 88.82.2, T: 25.8.1939.

' BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 31.61.8, T:13.9.1932.

1% Birinci Umumi Miifettislik mintikas1 olan buraya, muhacirlerin celp, sevk, iase ve
arazi tevzii masraflartyla bu iste kullanilacak memurlarin masraf ve iicretleri i¢in ayrilan
50.000 L.’nin yetersizligi nedeniyle idare biit¢esi (toplam 8.500.000 L. oldugu belirtilmekte)
ve 200.000 L. Dahiliye biit¢esine aktarilmasi kararlagtirilmigtir. Bkz. (BCA, FK: 30.18.1.2,
YN:31.61.9,T:14.9.1932).

' BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 77.62.14., T: 5.7.1937.

NS
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Piiliimiir’de ayrica dort beton koprii; 100 m. uzunlugunda Mazkirt Kopriisii;
80 m. uzunlugunda Tiriismek Kopriisii; 120 m. uzunlugunda Mameki
Kopriisti; 80 m. uzunlugunda Seyidhan Kopriisii; 80 m. yiiksekliginde
Ovacik Kopriisii yapilmakta oldugu soylenmektedir.

Ahgap Kopriiler: 180 m. uzunlugunda Dinar; 120 m. uzunlugunda
Mameki; 60 m. uzunlugunda Seyithan kopriileri de yapimi devam eden
kopriilerdir.

Memur ve Subay Evleri: Nazmiye’de 6, Mameki’de 48, Sin’de 8,

130

Ovacik’da 10 toplam 72 adet yapilmigtir ™.

Ayrica Tunceli Vilayeti’nde alinan olaganiistii 6nlemlerin gerekceleri
hakkinda goriismelerde imar faaliyetlerinin yani sira bir ¢ok agiklama
yapilmaktadir. Elazig Milletvekili Fethi Altay sunlar1 sdylemektedir: ... Bu
giin tabiatin ikinci bir Habegsistani olan Dersimde sarb daglar, vahsi vadiler,
kopriisiiz nehirler, muazzam betonarme kopriilerle muntazam tagkislalar,
modern mektebler Hiikiimet Konaklarile siislenmis ve siisleniyor... Tunceli
bulutlarla konusan sahikali yiiksek silsilelerile, Erzurum ve Erzincan gibi
vilayetlerimizi cenubdaki vilayetlerimizden gecilmez sularla ayirmugsti.
Umumi harbde oyle zamanlar oldu ki, arasinda azami 70, 80 kilometrelik
mesafeler bulunan hemhudud vilayetlerimiz birbirine yardima imkan
bulamadi. Ciinkii arada Murat ve Firat gibi akan denizler, Cin sedlerile boy
olciisen Munzur daglart vardi. Buna ragmen burada bir tahta koprii, bir
karis yol da yoktu...Bu giinkii islahatla bu miihim maksad da elde edilmistir.
Cok yakinda Erzincan ve Erzurum, Elazig ve Diyarbakirin birer mahallesi
sayilacaktir...””’. Bolgenin gecmisi ve yapilmasi gerekenler hakkinda
yapilan konugmalardan bolgede alinan olaganiistii 6nlemlerin kanunun

uzatilmasina karar verilmistir'*.

Dahiliye Vekaleti’nin Bagbakanlik’a verdigi bilgilendirme
mahiyetindeki yazida Erzurum Agkale kazasindaki asfalt istasyonunun,
Agridaki depo yapiminin devam ettigi, Erzurum’da yiiz bin liralik bir dogum
evinin temelinin atildiginin Ugiincii Umumi Miifettislikten, Ardahan
kazasinin Yalniz¢am Nahiyesi, Hiikiimet konagi ile Karaman koyii egitmen
okulunun temellerinin atildiginin da Kars Vilayetlerinden bildirildigi
yazilmaktadir'”. Dogal afetlerin bu bolgeye verdigi zararlarda devlet
tarafindan giderilmeye calisilmigtir. 10 Aralik 1930 tarihinde meydana gelen
deprem Dogu Anadolu’nun bir ¢ok ilinde hissedilmistir®. Bu depremin

1 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, Cilt 4,5.176.

BUTBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, Cilt 4,5.177- 178.

2 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 6, Cilt 4,5.177- 179.

133 BCA, FK: 30.10.0, YN:159.113.22,T:15.8.1938.

13 Erzincan ilinden alinan telgrafta deprem ve verdigi hasar hakkinda su bilgiler
verilmektedir: “Bu giin iki bugukta simali sarkiden cenubu garbiye miiteveccih ve ¢ok
ugultulu bir hareket vakt olmustur. Ve takriben elli saniye devam etmis halk bundan pek
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verdigi zararin Erzincan merkez kazasinda resmi binalar hari¢ 800 bin L.
oldugu tespit edilmistir. Hilal-i Ahmer Cemiyeti olarak bu bolge halkina
9000 L. gonderilmistir. Bu miktarin Sihhat Ve I¢timai Muavenet
Vekilligi’nin biitcesinden ayirdigi ve ayirabilecegi miktar oldugu
anlasiimaktadir'™. Ayrica 1939 yilinda meydana gelen deprem sebebiyle
zarar goren Erzincan’da da sehrin hemen hemen tamami yikilmig, sehrin her
yerle iletisimi kesilmistir'®. Bu depremden zarar gorenlere de devlet
tarafindan ¢esitli yardimlar yapilmigtir.

Yapilan bayindirlik ¢aligmalarinin 6denek yetersizligi nedeniyle
sikintilarla kargilastign da olmustur. Ugtincii Umumi Miifettigligi’nin Ismet
Inonii’ye arz ettigi projede yapilmasi planlanan Umumi, Miifettislik,
Kolordu Komutanligi, Miifettisi Umumi Evi, Kolordu komutani evi, Mevkii
mustehkem komutan evi, Mintika Jandarma Miifettigligi, Posta- Telgraf
binasi, i1k okul, 22 ¢ift memur ve subay evi, otel ve gazino binalarinin yani
sira bu mahallenin sokaklari, meydanlari,bahceleri ve diger ilaveleri igin
birinci kategoride 720 bin TL yollar, meydanlar ve bahgelerle subay ve
memur evleri icin de 150 bin TL verilecegi kararlastirilmasina ragmen bu
miktarin yukarida adi gegen islerin yapimina yetmeyecegi, zira bu isler icin
2 Milyon lira gerekli oldugunu bildirmekte ve Nafia Vekaleti’nin kendilerine
ayirdigi 603 bin lira ile ancak alt1 bina yapilabilecegi bildirilmekte ve bunun
yaninda yol, meydan, bah¢e yapiminin olmayacagi sdylenmektedir. Ayrica
yapilacak binalarin Erzurum’da gorevli subay, memur ve ailelerinin ¢ok
biiylik sikintiya diismesini engelleyecek yapilar oldugunu da

soylemektedir'’.

ziyade tahagsi etmig fakat niifusca hamdolsun zayiat vuku bulmamistir. Mecruhlarin miktart
tespit edilmekte iiciincii ordu miifettisligi binast azim miktarda hasara ugramig hapishane ve
ekseriyet itibariyle yikilarak mahbusundan birinin bacagt yaralanmis digerleri acikta
kalmistir... Hiikiimet Konagimin iist kati hemen kamilen zedelenerek icinde ifay: vazife
edilemeyecek bir hale gelmigtir. Izzet Paga Camii namiyla maruf muhtesem kubbeleri ve diger
bazi aksami yikilmistir. Gazi Pasa ve Ismet Pasa mektebleri kiillii hasara ugramis diger
mekteblerde bir cok hasar catlakliklar ve sehirde ufak tefek baska inhidam goriilmiistiir...”
Bkz. (BCA, FK: 30.10.0, YN: 119,837,16, T:16.12.1930).

5 BCA, FK: 30.10, YN:119.837.17, T:5.1.1931.

1% Telgrafta su ifadeler depremin yaptig1 hasar hakkinda bilgi vermektedir: “Bu gece
saat iki raddelerinde ¢cok siddetli bir yer sarsintisi oldu ve bu sarsintida hiikiimet konagi ordu
miifettigligi ordu evi, postane ve gehrin en saglam binalart dahil olmak iizere biitiin evleri ve
diikkanlary yikilmistir. Sehir bagdanbasa enkaz yigini halindedir kendini kurtarabilenler
sokaklara dokiilmiislerdir. Simdiden bir ¢ok 6lii ve yarali tesbit edilmistir bir ¢ok niifus enkaz
altindadir. Pek az hasarata ugrayan ve zaiyat vermiyen piyade ve top¢u kislalarindan gelen
askerlerle enkaz altinda kalanlarin kurtarilmasina... calisilmaktaduir... sehir kamilen ytkilmig
oldugundan ekmek ihtiyaci oldugu gibi enkaz altindan kurtarilanlarin ve tedavileri icin ilag
ve doktor ve halki barindirmak icin ¢cok miktarda ¢cadira ihtiyag vardir. Tahribat yaliniz sehre
miinhasir olmadigi koylere de genis mikyasda tahribat ve zayiat oldugu anlagilmigtir...” . Bkz.
(BCA, FK:30.10.0, YN: 119.843.4,T:27.12.1939).

57 BCA, FK: 30.10.0, YN: 71.466.85, T: 30.7.1937.



DOGU ANADOLU’YA BAYINDIRLIK HIZMETLERI KAPSAMINDA.. ... 151

Birinci Umumi Miifettiglik tarafindan yazilan raporda ise Dogu illerine
bazen gelisigiizel binalar yapildigi ve bu binalarin plansizlik nedeniyle
kullanilamadigin1 sdylemekte ve yapilmasi gerekenler hakkinda bilgi
vermektedir. Raporda Diyarbakir ilinde yapilan binalardan da uyulmasi
lazim geldigi halde uyulmayan bazi kurallardan bahsedilmektedir. Oyle ki,
bazi miiteahhitlerin ihmali yiiziinden ingaatlarin daha tamamlanmadan
arizalar gosterdigini soylemektedir. Bu gibi istenilmeyen durumlarin
onlenmesi i¢cin merkezde olusturulacak bir uzman kurumun bu ise ehil
kilinmasi gerektigini bildirmekte ve bu sayede daha ucuza cok daha giizel ve
dayanikli binalarin ingasinin miimkiin olacag: diisliniilmektedir. Bu ingaat ve
tesisatlarin miifettigler tarafindan teftis edilmesi gerektigini ayrica her hangi
bir devlet miiessesesine alinacak miihendis veya fen memurlarinin Nafia
Vekaleti’nce tayin edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu gibi tedbirler
sayesinde Erzurum’da, Hasankale’de yapilip yarim kalan ve ne igin
kullanilacagit bilinemeyen biiyiik binalarin, Van’da yapilip istifade
edilemeyen kirk kadar diikkan, Diyarbakir’da 6nceden ingasina baglandig:
halde sonradan Miiskirat Idarei Umumiyyesine satilip fabrika haline getirilen
ve birka¢ defa geklini degistiren okul, Urfa’da bes yil once baglanip
tamamlanamayan otel ve sinema binasi ve umumi miifettiglik mintikasi
haricinde yarim birakilan bir ¢ok bina ve tesisat gibi zarar ve ziyanin Oniine
gecilecegi anlatilmaktadir'®. Birinci Umumi Miifettis’in yazdig1 bu rapordan
bolgeye plansiz bir sekilde yapilan binalarin oldugunu da anliyoruz. Ne
yazik ki, bu durum Cumbhuriyet’in ilerleyen yillarinda da goriilmiis ve atil
vaziyette kalmis bir ¢ok biiyiik yatirim devlet biitcesine zarar olarak
girmigtir.

5.2.3. Diger Alanlarda Yapilan Y atirumlar

Yapilan yatirrmlardan bir digeri ise Dogu Anadolu’nun en ucunda yer
alan Bingol’e yapilan telgraf hatlaridir. Bunlardan Pertek-Mazgirt, Ovacik-
Kemah, Nazimiye-Palamur, Bingol-Capakc¢ur kisimlar1 ile Pertek-Elaziz
kismi telgraf baglantilarinin 1936 yilinda dosendigini ve bu igin devam

edecegi bildirilmektedir'.

Bir diger faaliyet ise bu bolgenin tarima daha uygun hale getirilmesi
amactyla atilmasi diisiiniilen adimlardir. Erzincan Ovasinin i1slah1 ve su
getirilmesi plani bunlardan biridir. Hazirlanan raporda Erzincan Ovasinin
1slaha muhta¢ bir halde oldugu ve bununla ilgili ti¢ ihtiya¢ su sekilde
ozetlenmektedir: Cinbi derelerinin getirdigi kum, cakil ve taglar ile ovanin ve
ovadaki koylerle kasabanin mahvolmaktan kurtarilmasi ve halen dere yatagi
haline gelmis arazisinin 1slahi, batakliklarin kurutulmasi ve kullanilir hale
getirilmesi, ovanin suyunu kullanilabilir hale getirerek ekime agilmasi. Bu

8 BCA, FK: 30.10.0, YN: 69.455.16, T:19.1.1932.
8,T:13.1.1937.

" BCA, FK:30.10.0, YN:159.114.18, T:
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islerin yapilabilmesi i¢in 458.500 TL ihtiya¢ oldugu da eklenmektedir.
Ovanin 1slahindan sonra (30 bin niifusa ihtiyaci olmasindan dolay1) buraya
Pasoflu enerjik insanlarin yerlestirilmesini ve bu sayede savastan yilgin bir
hale gelmis halkin daha verimli hale getirilebilecegini sdylemektedir. Ayrica
bolge halkinda sik¢a goriilen sitma rahatsizligi nedeniyle halka kinin
dagitilmasimnin da yerinde olacagi, koylerde sikca rastlanan trahom
hastaliginin cocuklarin goézlerinde salgin denebilecek derecede sik
goriildiigiinii ve buralarda seyyar (otomobilli) bir g6z doktoru ve kinin
gonderilmesinin yerinde olacagi bildirilmektedir. Bu ve buna benzer
konularda getirilen Oneriler biiylik yatirnmlar1 gerektirmektedir. Buradaki
dere ve kaynaklarin 1slahi i¢in gerekli ¢aligmalar ve tutacak yekun raporda
stralanmugtir'®.

SONUC

1923-1938 yillar1 arasini ele aldigimiz caligmamizda devletin, donemin
iktisadi sartlarin1 zorlayarak bolgeye yatirimlar yaptigini ve bolgeyi atil bir
vaziyette birakmadigin tespit ettik.

Oyle ki, uzun savaslardan sonra biiyiik bir Istiklal Miicadelesi veren
Tiirk halkinin elinde 1923 yilina gelindiginde en biiyiik servet bagimsizlik
idi. Bunda Mustafa Kemal Atatiirk’iin gerek fikir ve gerekse icraat olarak
payimnin ne kadar biiyiilk oldugu siiphesiz tartisilmazdir. Ancak, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin elindeki mevcut topraklarda hissedilen iktisadi zorluklar,
Dogu ve Bati illerine yapilacak yatirimlarin oniindeki en biiyiik engel
olacaktir. Boyle bir ortamda devletin hem Osmanli Devleti’nden payina
diisen borglar1 6dedigini hem de kokli yatirimlara yoneldigini goriiyoruz.
Ekonomik a¢idan digsa bagimli olmanin milli bagimsizliga golge
diisiirecegini bilen Mustafa Kemal Atatiirk, donemin kogullarina gore 6nemli
adimlar atmig ve bu amacgla onemli miiesseseler viicuda getirmis, bu
dogrultuda hukuki diizenlemeler yapmustir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Dogu Anadolu, Rus isgalinden ve Ermeni
mezaliminden yeni kurtarilmig harap bir vaziyettedir. Bu nedenle bolgenin
her acidan destege ihtiyaci bulunmaktadir. Ancak, Misak-1 Milli sinirlart
icinde Dogu ve Bati’nin birbirine baglanmasi amaglanmig ve bu amacla
demiryolu yapimina 6ncelik verilmistir. Iktisadi gerekgeler de bolgenin Bati
ile baglantisinin saglanmasi ile elde edilecek fayda noktasinda toplanmaisgtir.
Cok kisitli imkanlara ragmen ilk yillardan itibaren demiryolu yapimina ve
tren seferlerine 6nem verilmistir. Bu durum, Ikinci Diinya Savagi yillarinda
yasanan pahalilik ve olaganiistii durum nedeniyle yavaslamigsa da savag
sonrasinda da devam etmistir. Ayrica, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin
etkisiyle de demiryolu yapiminda bir yavaslama hissedilmisse de Ikinci

“0 BCA, FK:30.10.0, YN:158.110.1, T: 18.10.1935.
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Diinya Savagi yillart kadar mutlak bir duraklama yasanmamistir. Ciinkii
1940’11 yillarda yapimina baglanan yollarin (savasin iirkiitiicii yayiligindan
dolay1 silah altina alinan bir milyon civarinda askerimizin iagesine savas
araclarinin teminine ve halkin iagesine harcanan milli gelirden arta kalanlar
ile) uzun yillar icerisinde tamamlanabildigini goriiyoruz.

Demiryolu yapiminin yani sira devlet, ozellikle ilk yillarda bolge
halkinin acil ihtiyaglarini gidermek i¢in de pek cok karar almistir. Uzun
savaglar neticesi harap olan sehirlerin imari, harp felaketzedelerinin iskani
gibi konulara 6ncelik verilmis ve bolgeye gereken yardim yapilmistir. Kara
yollarinin yapimi da goriilmekle birlikte demiryolu yapimi kadar dncelik
tasimamistir. Bununla birlikte Cumhuriyet Halk Partisi Hiikiimeti, bolge
hastanelerinin, okullarinin ve diger devlet kurumlarinin ingast ve onarimi
gibi harcamalara Oncelik vermistir. Bolgedeki hastane ve okullarin ihtiyaci
olan tibbi malzeme ve ilaglar zaman zaman yurt icinden ve ¢ogunlukla da
yurtdigindan temin edilmistir. Devlet bolgeye “gé¢men evi” yapimi gibi imar
faaliyetlerine de 6denek ayirmigtir.

Kisacasi, Dogu Anadolu’ya yapilan yatirimlarin 1923-1929 yillarinda
daha yiizeysel yani acil ihtiyaclarin temini, 1930- 1939 yillarinda ilk yillarda
buhranin etkisiyle duragan olmakla birlikte devami miiddetince daha koklii
(ki demiryolu yapimindaki 6nemli atilimlar bu yillarda baglamistir)
projelerin devaminin yapimi seklinde seyrettigini soyleyebiliriz.

Tiirkiye’nin olumlu yonde gelismesini ve ilerlemesini istemeyen i¢ ve
dis siyasi projelerin bir parcasi olarak goriilen ve Cumhuriyet’in ilanindan
once dahi yatirimlara baglanan bu boélge halkina ayri bir irk ve millet
oldugunu empoze eden g¢evreler, bu bolgenin hi¢cbir zaman Cumhuriyet
Tiirkiye’si tarafindan ayr1 tutulmadigini bilmelidirler. Her ne kadar bolgenin
cografya ve ikliminin cetin kosullari, buraya Bati’ya yapilan yatirimlar kadar
yatirim yapilmasini ilk etapta engellemigse de ilerleyen yillarda Tiirkiye’ nin
en biiyiik yatirimi olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Giineydogu
Anadolu Bolgemizde hayata gecirilmigtir.
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