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oz

Tiirkiye gibi iiniter devletlerde; uluslararasi iligkiler, geleneksel olarak yerel yo-
netimlerin ilgi alanlarina girmemektedir. Nitekim uluslararasi iligkiler alaninda
temel aktorler, uluslararasi orgiitler ve devletlerdir. Bununla birlikte uluslararasi
alanda yasanan gelismeler ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iyelik perspektifi, yerel
yonetimlerin uluslararas: faaliyetlere ilgisini arttirmaktadir. Bu kapsamda, yerel
yonetimler, ulusal dis politikaya aykir: olmamak sartiyla gorev alanlariyla ilgili ko-
nularda yabanci devlet yerel yonetimleriyle uluslararasi igbirligi gerceklestirirler.
Gergeklestirilen uluslararasi igbirlikleri, yerel yonetimlerin 6zel bir yetkisi degildir
ve fakat ulusal mevzuatla kendilerine verilen yerel yetkilerini kullanabilecekleri
o0zel bir yontemdir. Bu ¢alisma, Tiirk yerel yonetimlerinin uluslararas igbirlikleri-
nin hukuki kaynaklarini, 6zelliklerini ve bu cercevede kullandig1 ve kullanabilecegi
hukuksal araglar1 izah etmeye ¢alismaktadir. Calismanin amaci, {initer devlet ya-
pisinin yerel yonetimlerin uluslararasi igbirligini gelistirmesine engel olmadigim
ortaya koyarak Avrupa Hukuku kaynakli kismen yeni iki kurumsal uluslararasi
igbirligi aracinin Tiirk yerel yonetimlerince kullanilabilirligini degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, uluslararasi isbirligi, iiniter devlet, Avru-
pa Birligi bolgesel igbirligi grubu, Avrupa bolgeleri igbirligi gruplari.

ABSTRACT

In unitary states like Turkey, international relations traditionally are not within
the interests of local governments. As a matter of fact, international organizations
and states are the main actors in this field. However, developments in the inter-
national field and Turkey’s European Union membership perspective has enabled
local governments to engage in international activities. Within this context, local
administrations can develop international cooperation with foreign state’s local
and regional administrations in their fields of competence, providing that it is not
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contrary to national foreign policy. This international cooperation is not a special
competence of local administrations, but it is a special method that local administ-
rations can execute their local competence given by national legislation. This study
tries to explain the legal sources, features and the legal tools that Turkish local ad-
ministrations use and can use in international cooperation within this framework.
The aim of the study is to evaluate the usability of two partially new institutional
cooperation tools based on European Law by Turkish local governments, by giving
point to that the unitary state structure does not prevent local administrations from
developing international cooperation.

Keywords: Local administrations, international cooperation, unitary state, Eu-
ropean grouping of territorial cooperation, Euroregional co-operation groupings.

Giris

Uniter bir devlet olan Tiirkiye'de, yerel yonetimlerin uluslararas: iligkileri iize-
rine yapilan bir calisma, ilk basta gereksiz gelebilir. Nitekim devletin boliinmez
biitiinliigii ve ulusal kamu yarar1 adina, geleneksel olarak sadece devlet, uluslara-
ras1 alanda tiim yetkiye sahiptir’. Uniter devletlerde, uluslararasi iliskiler ve ulus-
lararasi hukuk alanlari, yerel yonetimlerin ilgi ve yetki alanlarina girmemektedir.

Bununla birlikte {initer bir devlet olan Tiirkiye’de, yerel yonetimlerin
uluslararasi iligki gelistirmesine engel anayasal bir diizenleme yoktur. 1982
Anayasasi’min 3. maddesinde “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez
bir biitiindiir”, denilmek suretiyle devletin birligi ve boliinmezligi ilkesi be-
nimsenmektedir. Ayrica iiniter devletlerde, tek ve béliinmez bir egemenlik, yo-
netim anlayisinin temeline yerlestirilmektedir. Anayasamizin 6. maddesinde
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu belirtilerek “Tiirk Milleti, ege-
menligini, Anayasamn koydugu esaslara gore, yetkili organlar: eliyle kulla-
nir. Egemenligin kullamilmasz, hicbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya si-
nifa birakilamaz. Hicbir kimse veya organ kaynaginmi Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamaz”, ifadesi yer almaktadir. Anayasamiza gore ege-
menlik, tektir ve bir biitiin olarak millete aittir. Bu sebeple Anayasamizda yasa-
ma, yiirtitme ve yargi islevlerinin farkli organlar tarafindan yerine getirilmesi
egemen iktidar olarak devlet iktidarinin boliindiigli anlamina gelmemektedir2.
Sadece yetki paylasimi yapildig1 anlamina gelmektedir. Nasil ki i¢c egemenli-
ge dayal yetki paylastirilmaktadir, dis egemenlik agisindan da durum farkh

1 Fransiz Anayasa Konseyi'nin 1983 yilinda verdigi bir kararda, {initer devlet diizenine sahip
olan Fransa’da da Nouvelle-Calédonie’nin bir uluslararas: hukuk 6znesi olmadiginin alt1 ¢izi-
lerek uluslararasi antlasma imzalama konusunda yetkisiz olduguna karar verilmistir. Anayasa
Konseyi, 19.07.1983, no: 83-160, Loi portant approbation d'une convention fiscale avec le
territoire d’outre-mer de la Nouvelle-Calédonie et dépendances, JORF, 21.07.1983.

2 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 2. Basi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2011, s. 164.
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degildir. Yerel yonetimler, uluslararas: faaliyetlerinde kendilerine verilen yet-
kileri kullanmaktadirlars. Bir bagka deyisle iiniter bir devlette de devlet, yerel
yonetimlerine uluslararasi alanda faaliyet gostermesi icin yetki verebilir, buna
engel hukuksal bir durum bulunmamaktadir¢. Yerel yonetimlerin uluslarara-
s1 alandaki her faaliyetinden sadece devlet, sorumludur®. Bu durum, devletin
tiim idari teskilatiyla birlikte boliinmez bir biitiin® olmasi yaninda uluslararas:
alanda tekel yetkisine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ulusal dis politikaya aykir: olmamak sartiyla, hukuken belirlenen sinirlar cer-
cevesinde yerel yonetimlerin uluslararasi alanda gerceklestirdigi her tiirli faali-
yet, bu yonetsel birimlerin uluslararas faaliyetleri olarak tanimlanabilir. Yerel
yonetimlerin bu faaliyetlerinin temel amaci, kamu yararinin saglanmasidir. Ay-
rica yerel yonetimler, merkezi yonetimlerin ulusal dis politikalarini destekleyici
faaliyetlerde bulunarak ulusal ¢ikarlarin belirli platformlarda savunma amaciy-
la da uluslararas: iligki gelistirirler”. Bu amaclar gerceklestirmek icin yerel yo-
netimler, ekonomik ve finansal ortakliklar; kiiltiirel, egitsel, teknolojik vb. alan-
lardaki igbirlikleri ile diplomatik iligkiler olmak iizere {ic kademede faaliyette
bulunur®. Yayh ve Goniiltag’a gore iiniter yapidaki bir devlette yerel yonetimlerin
uluslararasi dis politikaya miidahalesi kabul edilebilir nitelikli bir faaliyet olma-
digindan bu yonetsel birimler, ilk iki kademede iligki gelistirmeli, diplomatik
alanda iligki gelistirmemelidir®. Ayrica yerel yonetimlerin uluslararas: arenada
gelistirdigi faaliyetlere, lobi faaliyetleri de eklenmelidir. Ozellikle Avrupa Birligi
(AB) biinyesinde karar mekanizmalarini etkilemek amaciyla bolgesel ve yerel yo-
netimler tarafindan gelistirilen lobi ¢caligmalari, ¢ok gelismigtir.

3 Raymond Carré De Malberg, Contribution a la théorie générale de U’Etat, CNRS, 1985, s. 59.

4 Romaric Gueguen, L’action internationale des collectivités territoriales francais dans le
cadre de Uétat unitaire, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 2015, s. 30.

5 Bazl yazarlar tarafindan yerel yonetimlerin uluslararasi alanda sahip oldugu yetkinin dis ege-
menligin paylasimi seklinde oldugu ifade edilmektedir. Detayl bilgi icin bkz. Jeanne Page, Du
partage des compétences au partage de la souveraineté: des territoriales d’outre-mer aux
“pays d’outre-mer”, PUAM, 2001, s. 259.

6 1982 Anayasasl, 123. maddesinde “idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla dii-
zenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden yonetim esaslaria
dayanir.” ifadesi yer almaktadir.

7  Cemal Bas, “Yerel Diplomasi”, Tiirkiye Belediyeler Birligi Dergisi, Say1 827-828, Mart-Nisan
2017, s. 32.

8 Hasan Yayl, Yasin Can Goniiltas, “Uluslararasilagan Yerel Yonetimler: Yerel Dis Politika (Pa-
radiplomasi) Kavramina Teorik Bir Bakis”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, 2018, 5. 280-282.

9  Yayl, Goniiltas, s. 282

10 Detayh bilgi icin bkz. Rukiye Mehtap Ozlii, “Bolgesel ve Yerel Yonetimlerin Avrupa Birligi
Karar Mekanizmasina Gayri Resmi Yollardan Katihmi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
https://sbfdergi.ankara.edu.tr/dergi/erken_gorunum/1400---Rukiye-Mehtap-Ozlu.pdf,
2020.
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Yerel yonetimlerin yetki alanm i¢inde olmasi sartiyla ister ekonomik ya da
kiiltiirel ister egitsel ya da teknik alanlarda olsun, yerel yonetimler arasinda
imzalanan her tiirlii protokol, yerel igbirligi olarak nitelendirilebilir. Belirtilen
alanlarda yabanci devletlerin yerel yonetimleriyle protokol* imzalaniyorsa bu
igbirlikleri, yerel yonetimlerin uluslararasi igbirlikleri olarak tanimlanabilir.

Yerel yonetimlerin uluslararasi isbirliklerini ifade etmek icin Avrupa
Hukuku'nda, (Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliginin hukuki diizenlemeleri)
cok fazla kavram kullamlmaktadir: Coopération transfrontaliere, yani si-
nir-Gtesi igbirligi?, coopération interterritoriale, yani iilkeler arasi igbirligis,
coopération interrégionale yani bolgelerarasi igbirligi4, coopération transna-
tionale yani ulus-6tesi isbirligi's, coopération territoriale européenne yani Av-
rupa bolgesel isbirligi'®, coopération transfrontiére yani sinir-otesi igbirligi'.
Bu kadar farkli kavramin kullanilmasinda, aktorlerin (AB ve Avrupa Konseyi)
ve amaclarinin farklh olmasi yaninda esasen igbirliginin gerceklestigi cogra-
fik alanmin nitelikleri 6nem arz etmektedir. Calismada; notr bir kavram olarak
degerlendirildiginden yerel yonetimlerin uluslararas: isbirlikleri kavrama, si-
nirdas olunsun olunmasin Tiirk yerel yonetimlerinin yabanci devlet yerel yo-
netimleriyle gelistirdigi isbirligini ifade etmek icin kullanilmaktadir. Ayrica
calismada yerel yonetimler kavrami, yerel ve bolgesel gorevleri yerine getiren
ve her bir devletin i¢c hukukunda anayasal diizen tarafindan tanimlanan toplu-
luklar, yonetimler veya organlar anlaminda kullanilmaktadir.

11 Esasen Tiirkiye’de devlet adina yabanci devletlerle uluslararasi anlasma imzalama yetkisi,
yiiriitme organina aittir, yerel yonetimlerin boyle bir yetkisi yoktur. Bu sebeple, yerel yone-
timlerin yabana yetkililerle gelistirdikleri iliskilerin resmiyete dokiildiigii belge, “imzalanan
bir anlagsmadan sonra bazi konulara agiklik getirmek iizere kaleme alinan ve genellikle de
uygulamaya iliskin konularin ele alindig1 metinler” olarak tanimlanan protokol adiyla isim-
lendirilmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin yabanci devlet yerel yonetimleriyle imzaladiklar:
protokoller i¢in, Anayasamizin 9o. maddesinde izah edildigi gibi onaylanmasinin uygun bu-
lunmasina dair kanun ¢ikarilmasina gerek yoktur. Nitekim Anayasamizin 90/3. maddesinde
Milletleraras: bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalar ile kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisince uygun bulunmasinin zorunlugu olmadig, diizenlenmektedir.

12 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smir-Otesi isbirligi Cerceve Sozlesmesi;
Avrupa Birligi, INTERREG-A Programu.

13 Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasindaki Siir-6tesi isbirligi Cerceve Sozlesmesi'nin Bol-
gelerarasi Isbirligine dair Ek Protokol-2, 1998, ETS 169.

14 INTERREG-C Programi; Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Komitesi (Conseil des Communes et
Régions d’Europe) Bélgesel Dayamsma Uzerine 226 (1991) sayih Tavsiye Karari; Avrupa Belediye-
ler ve Bolgeler Komitesi, Yerel Yonetimlerin Dis fligkileri Uzerine 227 (1991) sayili Tavsiye Karar1.

15 INTERREG-B Programi.

16 1083/2006 sayili ve 11.07.2006 tarihli AB Tiiziigli, JOUE no: L.210 ve 31.07.2006.

17 Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasmasi 307. madde.
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Bu makale ¢alismasi, Tiirk yerel yonetimlerin uluslararasi igbirliklerinin hu-
kuki kaynaklarini, bu yonetsel birimlerin bu alanda kullandig: ve kullanabile-
cegi araclari ve yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetlerinin 6zelliklerini izah
etmeye calismaktadir.

I. Yerel Yonetimlerin Uluslararasi isbirliklerinin Hukuki Kaynaklari

Yerel yonetimler, kaynagin1 hukuktan almayan hicbir yetkiyi kullanamaz.
Bu sebeple uluslararasi isbirliklerinin diizenlenmesinde bir yandan ulusal
diger yandan uluslararasi hukuk kurallarinin incelenmesi gerekmektedir.
Uluslararas1 hukuk alaninda 6zellikle Avrupa Hukuku degerlendirilecektir.
Nitekim Tiirkiye'nin cografi durumundan ve dig politik hedeflerinden 6&tiiri,
yerel yonetimlerin gelistirdigi igbirliklerinin ¢ogu'®, AB ve Avrupa Konseyi liye
devlet yerel yonetimleriyle olmaktadir. Bu sebeple 6ncelikle yerel yonetimlerin
gelistirdikleri uluslararasi igbirlikleri alaninda Avrupa Hukuku incelenmekte
ve ardindan bu hukukun siirekli atif yaptig1, ulusal mevzuat degerlendirilmek-
tedir.

A. Avrupa Konseyi’nin Rolii: Madrid Cerceve Sozlesmesi ve Ek

Protokoller

Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi, sinir-Gtesi igbirliklerini ge-
listirmek ve giiclendirmek maksadiyla 1960°larin ortasindan itibaren cesitli
girisimlerde bulunmustur®. Bu ¢alismalarin sonunda, 21 Mayis 1980’de im-
zaya acilan Madrid Cerceve Sozlesmesi olarak bilinen Avrupa Yerel Topluluk-
lar veya Yonetimler Arasinda Sinir-6tesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi, diizen-
lenmistir. Sozlesme, yerel yonetimlerin sinir-Gtesi igbirlikleri konusunda ¢ok
onemli hukuksal bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Sozlesmede sinir-
otesi isbirligi, “iki veya daha fazla akit tarafin yetki alani icindeki yerel toplu-
luk veya yonetimler arasindaki komsuluk iliskilerini giiclendirmeye ve tesvi-
ke yonelik her tiirlii uyumlu eylem ve bu amag i¢in gerekli her tiirlii anlasma
veya diizenlemenin akdedilmesi” olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka ifadeyle
sinir-Otesi isbirligi, sadece sinirdas devletlerdeki yerel yonetimlerin isbirligini
ifade etmektedir. Avrupa Konseyi, bu Sozlesme ile tiyeleri arasinda daha siki
bir birlik saglayarak komsu olan yerel yonetimler arasinda; bolgesel, kentsel
ve kirsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi hizmetlerinin gelistirilmesini amacla-

18 Ornegin, Belediyelerimizin kardes sehirlerinin %57’si Avrupali devlet sehirleriyle yapilmakta-
dir. Bkz. http://www.yereldiplomasi.gov.tr/kardes-sehirler-istatistiki-veriler, (15.04.2020).

19 Avrupa Konseyi, ilk olarak. no. 470 (1966) sayili Yerel Avrupa Topluluklar Isbirligi Uzerine
Tavsiye Kararimin ardindan gelistirdigi calismalar sonunda sinir 6tesi isbirligi igin ilk temeli
temsil eden Avrupa sinir Gtesi isbirligi konusunda 27 Subat 1974 tarihli (74)8 sayili karara
varmistir.
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maktadir. Sozlesmeye taraf devletlerden de belirlenen ortak ilkeler temelinde
yerel yonetimlerin sinir-6tesi igbirliklerini tesvik etmeleri beklenmektedir=.

Sozlesmenin iki boliimii vardir. ilk kisim, s6zlesmenin yasal olarak baglayici
diizenlemelerini igerirken, ikinci kisim, olas1 sinir-Gtesi isbirlikleri i¢cin hem
eyaletler hem de yerel diizeyler aras1 bir dizi model anlagma listelemektedir.

Madrid Cerceve Sozlesmesi; taraf olan devletlerin uluslararasi alanda sa-
hip olduklar tekel yetkisine zarar vermeyecek sekilde diizenlenmis bir gerceve
olusturmaktadir®. Bu sebeple Sozlesme, ¢ok sik ulusal mevzuatlara atif yap-
maktadir. S6zlesme’nin 1. maddesi “akit taraflar, kendi yetki alanlar i¢indeki
yerel topluluk veya yonetimler ile diger akit taraflarin yetki alam ic¢indeki
yerel topluluk veya yonetimler arasindaki isbirligini kolaylastirmayt ve teg-
vik etmeyi taahhiit ederler. Taraflar, bu amag i¢in gerek duyulabilecek anlas-
malar ve diizenlemelerin, taraflarin her birinin farklh anayasal htikiimleri de
g0z ontinde tutularak, akdedilmesinin tesvikine ¢aba gostereceklerdir.” sek-
linde diizenlenmektedir. Bu maddeyle, simir-6tesi isbirliklerinin ancak ulusal
mevzuatin ¢izdigi sinirlar gcercevesinde gerceklesebilecegi ifade edilmektedir.
Bu durum pratikte; uluslararasi yerel igbirligine taraf devletlerde, her bir igbir-
liginin kendine 6zgii hukuksal-kurumsal yapis1 olmasi sonucunu dogurmakta-
dir. Bir diger ifadeyle yerel yonetimler; uluslararasi igbirliklerini, dernek, yerel
yonetim birligi, kamu yarar1 grubu, yerel karma iktisadi sirket ve benzeri ku-
rumsal yapilar® biinyesinde gerceklestirirler.

Sinir-otesi igbirligini gelistirmek ve giiclendirmek i¢in Madrid Cercgeve Soz-
lesmesi, li¢ ek protokolle?s tamamlanmaya calisilmigtir. 09.11.1995 tarihinde

20 Christian Autexier, “L’action extérieure des collectivités locales francaises dans le cadre
européen”, Ed. Frangis-Paul Benoit, Collectivités locales (Encyclopédie Dalloz), fasc. 4408-
18, Paris, 1996, s. 50.

21 Emmanuel Decaux, “La convention cadre européenne sur la coopération transfrontaliere des
collectivités ou autorités territoriales”, RGDIP, 1984, s. 583.

22 Ornegin Madrid Cerceve Sozlesmesi biinyesinde yerel yonetimlerce gelistirilen sinir-Gtesi
isbirliklerinden Fransa ve italya arasidaki 1993 anlasmasy, iki iilke yerel yonetimlerinin ayni
idari yapida yer almasia izin vermemistir. Ayrica Fransiz ve Ispanyol yerel yonetimlerinin
simir-o6tesi igbirligini diizenleyen Bayonne Antlagmasi ile yerel yonetimler i¢in Fransa’da ortak
cikar gruplar, Ispanya’da consorsio yani kamu hukukuna gore orgiitlenen belediye birlikleri
olusturulmus ve boylece farkli idari yapilarda uluslararasi isbirligi gerceklestirilmistir. Aurélie
Noureau, L’Union européenne et les collectivités locales, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Uni-
versité de La Rochelle, 2011, s. 328. Detayli bilgi i¢in bkz: Olivia Tambou, “Le traité de Bayon-
ne: un succes relatif pour le développement de la coopération transfrontaliére a ’échelle de la
frontiere franco-espagnole”, Revue belge de droit international, Cilt 98, Say1 2, s. 538-598.

23 Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasindaki Smirétesi isbirligi Cerceve Sozlesmesine
Ek Protokol-1 (devletler ve yerel yonetimler arasi anlasma, mukavele ve statiilere iliskin),
1995, ETS 159; Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasindaki Siirétesi isbirligi Cerceve
Sozlesmesi'nin Bolgelerarasi isbirligine dair Ek Protokol-2, 1998, ETS 169; Avrupa Yerel Top-
luluklar veya Yonetimler Arasinda Smir Otesi isbirligi Cerceve Sozlesmesi'ne Ek Avrupa Bol-
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imzalanan ve 01.12.1998 tarihinde yiiriirliige giren Ek Protokol-1, S6zlesmenin
eksikliklerini gidermeye yonelik olarak devletler ve yerel yonetimler arasi an-
lasma, mukavele ve statiilere iligkin diizenlemeler icermektedir.

05.05.1998 tarihinde imzalanan ve 01.02.2001 tarihinde yiiriirliige giren Ek
Protokol-2, yerel yonetimler arasindaki isbirligini gelistirmek amaciyla ortak
sinir1 olmayan yerel yonetimlere yonelik olarak “coopération interterritoria-
le” yani iilkeler arasi isbirligini diizenlemektedir. Ulkeler arasi isbirligi, S6z-
lesmeye taraf komsu iilke yerel yonetimlerinin gelistirdigi sinir-Gtesi igbirligi
haricindeki iki veya daha fazla akit tarafin yerel yonetimleri arasindaki iligkiyi
kurmak i¢in tasarlanmis olan planl hareket anlaminda kullanilmaktadir. Boy-
lece ayni1 sinir1 paylasmayan yerel yonetimler arasinda igbirliklerinin, 6zellikle
kardes sehir uygulamalarinin, gelistirilmesi amaclanmistir.

16.11.2009 tarihinde imzalanan ve 01.03.2013 tarihinde yiiriirliige giren Ek
Protokol-3, “groupements eurorégionaux de coopération” yani Avrupa bol-
geler igbirligi gruplarimi diizenlemektedir. Avrupa bolgeler isbirligi gruplari,
iiyeleri arasinda imzalanan bir s6zlesmeyle kurulan uluslararas: bir kisiliktir.
Protokoliin 6ngordiigii kosullar altinda yerel yonetimler, amacladiklar: ulusla-
rarasi igbirliklerini gerceklestirmek i¢in bu grubu kurabilir ya da kurulan grup-
lara iiye olabilirler.

B. Avrupa Birligi’nin Rolii: Bolgeler Politikas1

AB, Bolgeler Politikas vasitasiyla yerel yonetimlerin uluslararasi igbirlikle-
rini tesvik ve finanse etmektedir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'nun 1975’te
dogmas1 ve akabinde gelistirilmesi, Avrupa biinyesinde sinir-6tesi igbirligini
kolaylastirma ve tesvik etme amaci tasimaktadir®4. 1990 yilinda Topluluk tara-
findan INTERREG Programinin olusturulmasiyla, bu alandaki gelismeler pe-
kistirilmis ve uluslararasi igbirlikleri finanse edilmistir. INTERREG Programi
2006’ya kadar devam etmistir: INTERREG (1991-1993), sadece deniz ya da
kara sinir bolgelerinde gerceklesen isbirligi anlamindaki sinir-6tesi igbirligini
ifade etmistir. INTERREG II (1994-1999) ile igbirliginin alani ¢ok uluslu bir
boyut kazanarak bolgesel ulus-6tesi isbirlikleri planlanmis ve finanse edilmis-
tir. INTERREG III (2000-2006) Programi sayesinde AB iiye devletlerinin or-
tak simir bolgelerinde, AB iiyesi devletlerle sinirlar1 bulunan ticiinci tilkelerin
sinir bolgeleri arasinda sinir 6tesi, uluslararasi ve bolgelerarasi igbirligini tes-
vik etmistir. Boylece komsu sinir-Gtesi bolgelerin uyumlu ve dengeli ekonomik
ve sosyal kalkinmay1 saglamalar1 amaglanmistir.

geleri Isbirligi Gruplarina (ECG ler) iliskin Ek Protokol-3, 2009, ETS-206.
24 724/75 sayili ve 18.03.1975 tarihli AB Tiziigii, JOCE n°: L 73/2-21.03.1975, 5. Madde.
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AB Konsey Tiiziigli ile 2006 yilinda INTERREG Programi, Avrupa bolgesel
igbirligine doniistiiriilmiistiir®. Avrupa bolgesel igbirligi; 2007-2013 Progra-
minda 3. amag, 2014-2020 Programinda 2. amagc olarak diizenlenerek ii¢ dii-
zeyde (sinir-Gtesi igbirligi, uluslar otesi igbirligi, bolgelerarasi igbirligi) gercek-
lesmektedir.

Avrupa bolgesel igbirligi, AB iliye devletlerinde yerel yonetimler arasinda
dengeli kalkinmay1 tesvik ederek bolgesel uyum politikasinin gerceklesmesi
icin katkida bulunmaktadir2®. Avrupa bolgesel isbirliginin hedefi, yerel yone-
timler arasinda kentsel, kirsal ve kiy1 gelisimi ile ekonomik iligkilerin gelisti-
rilmesidir. Ayrica Avrupa bolgesel isbirligi, kiiciik ve orta 6lgekli isletme aglar
acisindan iyi uygulama Orneklerinin paylasilmasina yonelik olarak igbirligi
yapmaya tesvik etmeyi amaclamaktadir.

Avrupa bolgesel igbirligini tesvik etmek ve igbirligi diizenlemelerinin yeter-
sizligini telafi etmek icin groupement européen de coopération territoriale
yani Avrupa Birligi bolgesel isbirligi grubu®, 2006 yilinda 1083/2006 sayili
Yonetmelikle olusturulmustur?®. Bu ara¢ konusundaki diizenleme, 2013 yilin-
da revize edilerek Avrupa Birligi bolgesel igbirligi grubunun kullanimi basit-
lestirilmistir=.

C. Ulusal Hukuk Kaynaklari

Tiirkiye, Madrid Cerceve Sozlesmesini higbir ¢ekince koymadans® 4 Subat
1998 tarihinde imzalamistir, Ek Protokollere ise taraf olmamistir. Sézlesme,

25 1083/2006 say1ili ve 11.07.2006 tarihli AB Tiiziigli, JOUE n°: L.210-31.07.2006.

26 Bolgesel Politika icin ayrilan biitgenin %2,5’i, Avrupa bolgesel isbirligine ayrilmakta oldugun-
dan 2007-2013 déneminde 7,8 milyar avro, 2014-2020 i¢in 8,9 milyar avro tahsis edilmekte-
dir. Bkz. https://www.vie-publique.fr/fiches/20390-les-formes-de-cooperation-territoriale-
europeenne-interreg, (15.04.2020).

27 Tiirkceye cevirisi Avrupa Konseyi'nin diizenledigi Avrupa Bélgeleri Isbirligi Gruplar ile bir-
birine ¢ok benzediginden farklilig: ortaya koymak adina Avrupa Birligi hukukundan kaynak-
lanan araca, orijinal dil cevirisinden farkli olarak calismada, Avrupa Birligi Bolgesel Isbirligi
Grubu denilmektedir.

28 1083/2006 say1 ve 11.07.2006 tarihli AB Tiiztigii, JOUE no: L.210-31.07.2006.

29 1302/2013 say1 ve 17.12.2013 tarihli AB Tiiziigii, JOUE no: L 347/303-20.12.2013.

30 Madrid Cerceve Sozlesmesi'ne taraf devletlerden bazilari, Sozlesmenin 3. maddesine gekince
koymustur. Maddede yerel yonetimlerin simir-6tesi iligki gelistirmek igin ulusal hiikiimetler,
yerel topluluk veya yonetimlerin, Avrupa Konseyi gergevesinde yerel topluluk veya yonetimler
arasinda yapilmig cerceve anlagsmalardan esinlenen her tiirlii girisimini destekleyecegi diizen-
lenmektedir. Nitekim sinir-6tesi isbirligi temelde devletler-hiikiimetler arasi ve yerel yonetimler
arasi imzalanacak sozlesme, anlagma, statii ve mukaveleler ile gerceklestirilmektedir. Cem Afsin
Akbay, Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Stmirétesi Isbirligi Cerceve Sozles-
mesi ve Tiirkiye Uygulamast, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii Siyaset Bilimi Anabilim Dali, 2010,
s. 77. Taraf devletlerce bu maddeye konulan ¢ekince yiiziinden Madrid Cergeve Sézlesmesi'nden
elde edilmek istenilen faydanin elde edilemedigi vurgulanmaktadir. Gueguen, s. 47.
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4517 sayill Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simir-6tesi
Isbirligi Cerceve Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun ile onaylanarak Resmi Gazetede yayimlanmasinin ardindan yiirtirli-
ge girmistirs.. Bununla birlikte Tiirkiye, Avrupa Birligine {iye olmasa da aday
iilke olarak katilim miizakereleri ¢cercevesinde AB Bolgeler Politikas1 ve huku-
kundan etkilenmektedir. Avrupa Hukuku’'nda bahsi gecen diizenlemeler, yerel
yonetimlerin uluslararasi igbirlikleri alaninda ulusal hukuka atif yapmaktadir.

Tiirkiye’de bu kapsamda belirtilmesi gereken en temel kanun, 26.3.1987 ta-
rih ve 3335 sayili Uluslararas1 Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmas1 Hakkinda
Kanun3*dur. Uluslararasi alanda yasanan gelismeler ve Tiirkiye'nin AB iiyelik
perspektifi, yerel yonetimlerin uluslararasi tesekkiillere iiye olmasi ve yabanci
devlet yerel yonetimleriyle, ortak proje gerceklestirebilmeleri i¢in yeni acilim-
larda bulunmayn gerekli kildigindan 5393 sayili Belediye Kanunus33, 5302 sayili
il Ozel idaresi Kanunu3 (ve 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu2) ile
bu yonetsel birimlerin yurt disi iligkileri, 2005 yilinda yeniden diizenlenmistir.
Boylece bu yonetsel birimlerin iilke sinirlari digina tasan bazi gevresel, ekono-
mik, finansal, sosyal-kiiltiirel, idari sorunlarinin ¢éztimiine iligkin uluslararasi
igbirligi gelistirmelerine yonelik diizenlemelerin yasal dayanaklar1 atilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 74. maddesinde “Belediye, belediye mecli-
sinin kararina bagh olarak gorev alamyla ilgili konularda faaliyet gosteren
uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Be-
lediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabancit mahalli idarelerle ortak faaliyet
ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir. Birin-
ci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslara-
rast anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmest ve énceden Cevre ve Sehircilik
Bakanhgimin izninin ahinmasi zorunludur.”, hitkmii yer almaktadir. Bu mad-
deyle uyumlu olarak ilgili Kanun’un 18/p maddesinde, kardes kent iligkileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat
ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine karar verme
yetkisi, belediye meclisine verilmektedir. Ayrica Belediye Kanunu’nun 60/m
maddesinde belediye giderleri arasina belediyelerin yurt disi faaliyetlerini ger-

31 4517 sayih Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simir-Gtesi isbirligi Cerceve
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, (RG. 06.02.2000/23956).

32 RG. 7.4.1987/19424.

33 RG. 13.7.2005/25874.

34 RG. 4.3.2005/25745.

35 26.5.2005 tarih ve 5355 sayili Kanun'un (RG. 11.6.2005/25842) 22. maddesinde... “yurt dis1 ilis-
kileri,..., bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda birlik tiiziigii ile birlige devredilen hizmet-
lerle sinirh olmak iizere Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.” denilerek yerel yonetim birlikle-
rinin yurt dist iligkileri alaninda Belediye Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag: diizenlenmistir.
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ceklestirmek icin yaptig1 harcamalar eklenmistir. 5302 sayih il Ozel idaresi
Kanunu’yla®® benzer diizenlemeler? yiiriirliige girmistir.

Ayrica Icisleri Bakanligi'nin 07.04.2005 tarih ve 2005/36 sayil Genelgesi
ile 20.06.2005 tarih ve 2005/62 sayili Genelgesi, kardes sehir kurulmasiyla
ilgili diizenlemeler icermektedir. Ancak 2017 Anayasa degisikliklerinin ardin-
dan Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemi biinyesinde bakanliklarin gorev ve
yetki alanlar1 glincellenmis ve kardes sehir uygulamalarina izin verilme gorev
ve yetkisi, icisleri Bakanhigi'ndan ahmarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgima
devredilmistir. Buna bagh olarak ikincil mevzuatta gerekli degisiklikler yapil-
mamistir. Bu eksikliklerin giderilmesi icin basta Cevre ve Sehircilik Bakanli-
g1 olmak tizere, ilgili kuruluslarin ortak bir ¢aligma yaparak, sehir eslestirme
konulu Genelgeleri yenilemeleri gerekmektedir. Sehir Eslestirme Konulu Te-
matik Calistaylar Sonu¢ Raporunda sehir eslestirmeleri konusunda yapilmasi
gereken ikincil mevzuatin daha kapsaml ve daha giiclii bir yasal dayanak sag-
lamasi i¢in “Yonetmelik” olarak yapilmasi tavsiye edilmektedirs.

Il. Yerel Yonetimlerin Uluslararasi isbirliklerinin Nitelikleri

Tiirk yerel yonetimlerinin uluslararas igbirlikleri, yerel yonetimlerin yet-
ki alanina giren konularda, kamu yarar1 amacini gerceklestirmek icin devletin
denetim ve gozetiminde gerceklesmektedir.

A. Yerel Yonetimlerin Yetki Alanlarinda Faaliyet Gostermesi

Madrid Cerceve Sozlesmesinin 2.1. maddesinde “sinir-6tesi isbirligi, yerel
topluluk veya yonetimlerin i¢ hukuk tarafindan tammlanan yetkileri cer-
cevesinde gerceklestirilecektir. Bu tiir yetkilerin kapsami ve ozellikleri bu

36 Kanun'un 62. Maddesine gore: “ Yurt disi iligkileri yan baghg diizenlenmistir. Bu mad-
deye gore “il 6zel idaresi, il genel meclisinin kararmna bagh olarak gorev alamyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye
olabilir. 1l 6zel idaresi, bu tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve
uluslararas1 anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve 6nceden icisleri Bakanhginn izninin
alimmasi zorunludur.”. Bu diizenleme uygun olarak 10/m maddesinde il genel meclisinin go-
revleri arasinda yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli igbirligi
yapilmasina karar vermesi diizenlenmistir. Ayrica 43/1 maddesinde il 6zel idaresi giderleri
arasina yurt dis1 faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in yaptigi harcamalar diizenlenmistir.

37 Belirtilen diizenlemelerde iki temel farkhilik bulunmaktadir. ilk olarak 6n-izin alinan Bakan-
ik, belediye ve il 6zel idareleri i¢in farklidir: 5393 sayili Belediye Kanunu’'na gore belediyeler,
uluslararasi faaliyette bulunmak igin Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'ndan 6n-izin almaktayken
5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'na gore il 6zel idareleri, uluslararas faaliyette bulunmak
icin igisleri Bakanhgi'ndan 6n-izin almaktadirlar. Tkinci olarak, sadece belediyeler, yabanci
belediyelerle kardes sehir iligkisi kurabilmektedir ne il 6zel idareleri ne de kéyler yabanci dev-
let yerel yonetimleriyle kardes sehir iligkisi gelistirmektedirler.

38 Calistay Raporu, Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi, Sehir Eslestirme Konulu
Tematik Calistaylar, 27-28 Agustos 2019 — Ankara ve 18-19 Eyliil 2019 — Canakkale, 2019.
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Sozlesme tarafindan degistirilemez.”, hiikmii diizenlenmektedir. Ayrica Ek
Protokol-1’in 1. maddesinde, Cergeve S6zlesme’nin her bir tarafinin, yerel yo-
netimlerin milli mevzuatla 6ngoriilen yetki alanlarini taniyip saygi duyacagini
taahhiit ederek ulusal ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan ortak yetki alan-
larinda bu yonetsel birimlerin sinir-Gtesi isbirligi gelistirecekleri, ifade edil-
mektedir. Ilgili diizenlemelerde iki 6nemli nokta s6z konusudur. ilk olarak,
Madrid Cergeve Sozlesmesine imza atan biitiin devletler, ulusal hukuk diizen-
lerince yerel yonetimlere taninan yetki alanlarina saygi duyacaklarim taahhiit
etmektedirler. Tkinci 6nemli nokta; yerel yonetimlerin uluslararasi isbirligini,
bu yonetsel birimlerin ortak yetki alanlarinda gerceklestirmesidir.

Farkl devlet sekillerine (iiniter, federal, bolgesel) sahip ve farkli hukuksal
diizenleri olan devlet yerel yonetimlerinin gerceklestirecegi isbirliginde, ortak
yetki alanlarinin belirlenmesi, hi¢ kolay degildir. Nitekim ulusal diizeyde dahi,
yerel yonetimlere (biiyliksehir, il, ilge belediyesi -il 6zel idaresi) taninan yetki
alanlar1 ¢ok net olmayabilmektedir. Ortak yetki alan1 belirlenirken; yerel yone-
timler isbirligin yapilacagi alanda hem kendi yetki alanini hem de ortaklarinin
ulusal mevzuatlarinin tanidig yetki alanlarim dikkatli sekilde incelemelidir.

Uluslararas1 hukukta, ortak yetki alanlar1 belirlenirken plus petit
dénominateur commun yani en diistik ortak payda yontemi kullanilmaktadir.
En diisiik ortak payda yonteminde, 6ncelikle isbirligi yapacak yerel yonetim-
lerin gerceklesecek uluslararasi igbirligi alanina uygun olarak ulusal diizeyde
sahip olduklar: yetkiler belirlenmektedir. Ardindan, isbirligine katilan biitiin
paydaslarin yetki alanlarinin en diisiik paydada birlestigi diizey tespit edil-
mektedir. Boylece yerel yonetimler; uluslararasi faaliyetlerini, isbirligine konu
olan alanda, paydaslara ulusal mevzuatla taninan yetki alanlarinin en diisiik
ortak paydada bulustuklar seviyede gergeklestirmektedirlers. Bu yiizden ye-
rel-uluslararasi igbirligi, ulusal mevzuatla tahsis edilen en diisiik yetki alanina
sahip paydas olan yerel yonetimin yetkileri baz alinarak gerceklesmektedir.

Tiirk yerel yonetimler hukukunda, 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu’nun 62.
maddesinde il 6zel idarelerinin, il genel meclislerinin kararina bagh olarak gorev
alaniyla ilgili konularda; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 74. maddesinde bele-
diyelerin, belediye meclislerinin kararina bagh olarak gorev alaniyla ilgili konu-
larda uluslararasi iligkiler gelistirebilecegi diizenlenmektedir. Bir diger ifadeyle
yerel yonetimler ve birlikleri, sadece ulusal hukukun kendilerini yetkilendirdigi

39 Pierre D’argent, “La nature juridique des partenaires a la coopération transfrontaliere”, Ed.
Yves Lejeune, Le droit des relations transfrontaliéres entre autorités régionales ou locales
relevant d’Etats distincts. Les expériences franco-belge et franco-espagnole, Bruylant,
Bruxelles 2005, s. 77-94.
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alanlarda, sahip olduklar yetkiler cercevesinde, uluslararasi faaliyet gelistirmek-
tedirler. Bu yoniiyle yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetleri, bu yonetsel bi-
rimlerin 6zel bir yetkisi degil, ancak ulusal mevzuatla kendilerine verilen yerel
yetkilerini kullanabilecekleri 6zel bir yontemdir+. Bu bakimdan yerel yonetim-
lerin herhangi bir uluslararas: faaliyete katilip bu faaliyetin parcas1 olmasi, bu
yonetsel birimlere ekstra yetkiler ya da yeni gorev alanlari tanimamaktadir. Bu
durum idare hukukuna hakim olan kanuni idare ilkesinin en temel sonucudur.

B. Yerel Yonetimlerin Uluslararasi isbirliklerinde Kamu
Yarariin Gozetilmesi

Yerel yonetimlerin her tiirli faaliyetinin amaci olan kamu yarar1 kavram,
mahalli miisterek ihtiya¢ kavramiyla birlikte degerlendirilmelidir. Zira 1982
Anayasasi’nin 127. maddesinde mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla be-
lirtilen kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmaktadir+. Anayasa Mahkemesi, ye-
rel yonetimlerin gorev alanini tayin eden mahalli miigterek ihtiya¢ kavramini,
26.06.2002 tarih ve E.2001/377, K.2002/59 sayili karariyla tamimlayarak mu-
hafaza etmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore mahalli miisterek ihtiyac, “her-
hangi bir yerel yonetim biriminin sumirlart icinde yasayan kisi, aile, ziimre ya
da sinifin ézel ¢ikarlarim degil, aym yorede birlikte yasamaktan dogan so-
mut durumlarin yarattigi, yogunlastirdigt ve stirekli giincellestirdigi, 6ziinde
etkinlik, olcek ve sagladigi yarar bakimindan yerel stmirlart asmayan, bolii-
nebilir ve rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir
bastigi ortak beklentileri”, ifade etmektedir+2.

Devletin temel yapisinin belirlendigi Anayasa’da dogal olarak “il, belediye
ya da koy halkimin yerel ortak ihtiyaclarimin neler oldugu belirlenmemis olup
bunun saptanmast kanuna birakilmistir. Bu durumda kanun, kamu yararin
gozeterek, Anayasa suirlar i¢inde merkezi yonetimle yerel yonetim arasin-
daki gorev stmirlarini belirlemektedir”#.

40 Bernard Dolez, “Le régime juridique de la coopération décentralisée apreés 'adoption de la loi
d’orientation pour 'aménagement et le développement du territoire”, RFDA, 1995, s. 938.

41 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 3. maddesi belediye idaresini, belde sakinlerinin mahalli miis-
terek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve 5302 sayih Il Ozel idaresi Kanunu’nun
3. maddesi il 6zel idaresini, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iize-
re kurulan mali ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri olarak tanimlamaktadir.

42 Anayasa Mahkemesi, 13.5.2015, E. 2015/34, K. 2015/48, RG. 23.5.2015/29364; Anayasa
Mahkemesi, 11.9.2014, E. 2014/72, K. 2014/141, RG. 10.1.2015/29232; Anayasa Mahkemesi,
18.7.2012, E. 2011/126, K. 2012/110, RG. 25.05.2013/28657.

43 Anayasa Mahkemesi, 13.5.2015, E. 2015/34, K. 2015/48, RG. 23.5.2015/29364; Anayasa
Mahkemesi, 11.9.2014, E. 2014/72, K. 2014/141, RG. 10.1.2015/29232; Anayasa Mahkemesi,
18.7.2012, E. 2011/126, K. 2012/110, RG. 25.05.2013/28657.
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Kamu yarar1 kavramiyla birlikte degerlendirilmesi gereken mahalli miis-
terek ihtiya¢ kavrami Anayasa Mahkemesi'ne gore temelde siyasi nitelikli ol-
masina ragmen hukuken tanimlanan ve diizenlenen hukuksal bir kavramdir.
Kanunlarla diizenlenen ve yasamsal anlam kazanan kamu yarari, bir anlamda
siyasal tercihlerin hukuk alanina girmesi ve hukuksal sekil almasi olarak ta-
nimlanmaktadir+.

Toplum yararinin, kisilerin veya dar gruplarin yararlarina tercih edilmesi
veya yasalarda ve yonetimde onde tutulmasi olarak tanimlanan kamu yarari
kavrami, hukukun temel ilkelerine gore biitiin devlet teskilat yapisinin, yerel
yonetimler ve birlikleri dahil, gerceklestirdikleri her tiirlii faaliyetin amaci ol-
malidir. Bu sebeple ulusal mevzuatla yerel yonetimlere verilen yetkilerini kul-
lanabilecekleri bir yontem olarak nitelendirilen yerel yonetimlerin uluslararasi
faaliyetlerinde temel amac¢, kamu yararini gerceklestirmek olmalidir. Bir di-
ger ifadeyle uluslararas faaliyete katilan yerel birim, kendi cografik sinirlarini
agarak faaliyet gelistirecek olsa da kamu yarar1 amacini gozetmek zorundadir.
Fransiz Danmigtayr’min belirttigi gibi yerel yonetimlerin cografi sinirlari, yerel
yonetim faaliyetlerinin kamu yarar1 amacinin (yerel yararin) sinirlandirilmasi
olarak degerlendirilmemelidir+. Bu ifade, iiniter bir devlette tam da yerel yo-
netimlerin uluslararasi faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir. Hem cografi
hem de yasal agidan yerel yonetimlerin faaliyetlerini sinirlayan kamu yarari#7,
uluslararasi alanda tilke-dis: kamu yararina doniismektedir+®. Uluslararasi is-
birligi sayesinde yerel yonetimlerin faaliyet alani, ilke disina genislese de cog-
rafi yetki alanlarinda mahalli miisterek bir ihtiyaca cevap vermesi beklenmek-
tedir. Bu sebeple yerel yonetimler, uluslararasi alanda devletin denetiminde
faaliyet gostermektedirler.

C. Yerel Yonetimlerin Uluslararasi isbirliklerinde Devletin Rolii

Yerel yonetimlerin uluslararas: faaliyetlerinin temel niteliklerinden biri, bu
alanda devletin iistlendigi roldiir. Devlet, bir yandan hukuki-politik denetim
yaparken diger yandan yerel yonetimleri uluslararas1 alanda koruyup-gozet-
mektedir.

Yerel yonetimlerin uluslararas: faaliyetleri birinci boliimde de belirtildigi

44 Anayasa Mahkemesi, 07.07.1994, E. 1994/49, K. 1994/45-2, RG. 10.09.1994/22047.

45 Anayasa Mahkemesi, 07.07.1994, E. 1994/49, K. 1994/45-2, RG. 10.09.1994/22047.

46 Fransiz Danmistay Raporu, “Le cadre juridique de ’action extérieure des collectivités locales?”,
Documentation Frangaise, Haziran 2006, s. 15.

47 Arnaud Cabanes, Alexia Robbes, “La coopération décentralisée : comment s’extraire des
contingences de l'intérét public local ?”, Actualité juridique droit administratif, 2005, s. 593-
602.

48 Laurent Malo, Autonomie locale et Union européenne, Bruylant, Bruxelles 2010, s. 319.
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gibi hem uluslararas: hem de ulusal hukuk tarafindan diizenlenmekte ve dev-
letin roli 6n planda tutulmaktadir. Madrid Cerceve Sozlesmesi’'ne gore yerel
yonetimlerin sinir-6tesi igbirlikleri, tamamen taraf devletin diledigi temelde
olusmakta ve yerel yonetimlere sinir-Gtesi igbirligi s6zlesmesi imzalamak ko-
nusunda smirsiz yetki verilmemektedir®. Bu sebeple yerel yonetimler, ulus-
lararas: igbirligi gelistirmek icin ulusal mevzuata uygun olarak gerekli izin ve
onaylar1 almak zorundadirlar.

Yerel yonetimler, yerel meclislerinin (belediye meclisi-il genel meclisi) ka-
rarma bagh olarak uluslararasi faaliyette bulunmaktadir. ilgili mevzuata gore
yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyete yonelik taleplerine uygun olarak ha-
zirladiklar1 dokiimanlar, Bagkanlik Makamina hitaben yerel meclise sunulmak
iizere bir iist yaziyla kayda alinarak Yaz isleri Kararlar Dairesi Bagkanligi'na
gonderilmektedir. Ilgili yerel yonetimin karar organi, s6z konusu talebi kabul
ya da reddeder. Reddetmesi halinde dosya arsive kaldirilmaktadir. Kabul et-
mesi durumunda merkezi idarenin denetim gorevi baglamaktadir. Zira Ana-
yasamizin 127/4. maddesine> uygun olarak merkezi idare, yerel yonetimleri-
nin uluslararasi iligkileri iizerinde vesayet denetimi uygulamaktadir. Meclisin
almig oldugu karar neticesinde; karar ve bununla ilgili her tiirlii belge, Valilik
makamina, gonderilmektedir. Valilik makaminin gorevi, idari vesayet deneti-
mini yerine getirmenin yaninda resmi yazismalar1 yapmaktir.

Icisleri Bakanliginin 07.04.2005 tarih ve 2005/36 sayilh Genelgesi ile
20.06.2005 tarih ve 2005/62 sayili Genelgesiyle uluslararasi igbirligine olur
verilmesi i¢in hazirlanmasi gereken belge ve bilgiler diizenlenmektedir. Genel-
gelerin hiikiimlerine gore:

« Yurt disindaki bir belediye ile kardes kent iligkisi kurulmasinda ilgili be-
lediye meclisinin karari, kardes kent iligkisi kurulacak olan kent hakkinda
bilgi ve kardes kent iligkisinden beklenen faydalarin neler oldugu, kardes
kent iligkisi kurulurken kardes kent protokolleri imzalanacaksa ilgili pro-
tokollerin metni,

o Uluslararas: kuruluslara iiye olunacaksa, ilgili belediyenin meclis karari,
iiye olunacak uluslararasi kurulusun ana statiisiiniin tam metni ile tasdikli
Tiirkce cevirisi, liyelikten beklenen faydalar, iiyelikte bir katihm pay1 ve
aidat 6denecek ise miktari ile belediyenin en son kesin hesap 6zeti,

49 Rinaldo Locatelli, “La décentralisation de la coopération transfrontaliere en Europe”, Pou-
voirs, n°19, 1981, s. 63; Gueguen, s. 49.

50 Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uy-
gun sekilde yiiriitiillmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
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 Uluslararas: kuruluglarla birlikte egitim ve kiiltiir faaliyetleri yiiriitiilmesi
ve festivaller diizenlenmesi halinde, uluslararasi kurulus hakkinda bilgi ve
ilgili belediyenin meclis karari,

Vali tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii'ne izin igin resmi yazi ile gonderilmektedir. Bu asamada Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Digisleri Bakanligimin konuyla ilgili goriisiine bagvur-
maktadir. Disigleri Bakanligi, yerel yonetimlerin uluslararas: faaliyetlerinin,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin uluslararasi faaliyetlerine uygunlugunu de-
netlenmektedir. Nitekim yerel yonetimlerin uluslararas: iligkileri, Devletin
uluslararasi politikalarina uygun olmak zorundadir. Disisleri Bakanligi, yerel
yonetimin s6z konusu uluslararas: faaliyetinde herhangi bir sakinca tespit
ederse ilgililere durumu bildirir. Boylelikle yerel yonetimin uluslararas: faali-
yeti, baslamadan sonlandirilir. Yerel igbirligi baslasa dahi devletlerin dis poli-
tikalarinda yasanan degisiklikler, yerel-uluslararasi igbirligini etkilemektedir.
Ornegin Avrupa Birligi Hukuku cercevesinde gelistirilen Yunanistan-Tiirkiye
ve Bulgaristan-Tiirkiye Sinir-6tesi Isbirliklerinin devletlerin uluslararasi poli-
tikalarindan etkilendigi, bu sebeple zaman zaman kesintiye ugrayarak durma
noktasina geldigi sOylenebilirs:.

Disisleri Bakanligi olumlu goriisiiniin alinmasi halinde, Belediye Kanunu’na
gore Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin, Il Ozel idaresi Kanunu'na gore Icisleri
Bakanligi'nin izninin alinmasi gerekmektedir. Her tiirlii igbirligi protokolleri,
Bakanhigin “olur yazisindan” sonra imzalanmaktadir.

Yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetleri tizerinde Tiirkiye Devleti'nin iist-
lendigi denetim gorevi, ayni zamanda bir gozetim gorevi icermektedir. Devletin
gozetim gorevinin amaci, temel olarak yerel yonetimlerin bu alandaki faaliyetle-
rini giivence altina alarak acikliga kavusturmaktirs2. Boylece politik ve ekonomik
acidan daha giiclii paydaslarla iligkiler gelistirilirken yerel yonetimler yalmz kal-
mamaktadir. Bir diger ifadeyle devletin tistlendigi rol sayesinde yerel yonetimle-
rin ¢ikarlari, isbirliginde olunan paydaslara karsi korunabilmektedirss. Nitekim,
uluslararasi iligki alaninda ¢ok farkli hukuki diizenlemeler s6z konusu olabil-
mekte ve bu durum, yerel yonetimler icin sorun teskil edebilmektedir. Ornegin
INTERREG IIT kapsaminda diizenlenen Tiirkiye-Bulgaristan arasindaki igbirligi

51 Francois Bafoil, Burcu Gorak-Giquel, “Les coopérations transfrontaliéres a 1'épreuve de
I’'Union européenne. Une comparaison Europe central-Turquie”, Les études du CERI, Say1
156, 2009, s. 25.

52 Nicoles Levrat, Le droit applicable aux accords de coopération transfrontaliére entre collecti-
vités publiques infra étatiques, PUF, Paris, 1994, s. 166.

53 Olivia Tambou, “Les contrdles des acteurs locaux de la coopération transfrontaliere”, Ed. Hen-
ri Comte, Nicolas Levrat, Aux coutures de 'Europe, L’'Harmattan, 2006, s. 322.
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alaninda ¢evre hukukundan kaynaklanan konularda Tiirkiye'nin AB’ye iiye ol-
mamasindan dolayr sorunlar yasanmis ve ortaya ¢ikan sorunlar, ancak devletin
girisimleri sayesinde asilabilmistirs+. Bu yiizden yerel yonetimlerin uluslararasi
faaliyetleri iizerinde uygulanan hukuki ve politik denetim ve gozetim 6nemlidir
hatta gereklidir. Zira devletin denetimi, her ne kadar yerel yonetimlerin uluslara-
rasi faaliyetlerini diledigi gibi gerceklestirmesine engel olarak yapilan faaliyetleri
azaltsa da devletin gozetimi, uluslararas: faaliyetlerin niteligini arttirmaktadirss.
Bu sebeple Tiirkiye gibi sinirlarinda cesitli politik sorunlar yasayan bir devlette,
yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetleri {izerinde uygulanan denetim, bir se-
cenek degil zorunlulukturse.

Ill. Yerel Yonetimlerin Uluslararasi isbirligi Cercevesinde Kullandigi
Araclar

Ulusal mevzuatimiz incelendiginde yerel yonetimlerin uluslararasi igbirligi
cercevesinde kullandig1 araclar, kurumsallagmis bir yapi icerisinde gelistirilen
igbirlikleri ve kurumsallagsmamis uluslararasi igbirligi araclar olarak temelde
ikiye ayrilmaktadir.

A. Kurumsallasmus Bir Yapi icerisinde Gerceklestirilen isbirlikleri

26/3/1987 tarih ve 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tegekkiillerin Kurul-
mas1 Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gore yerel yonetimler, kazan¢ paylasma
amaci disinda ve kanunlarla yasaklanmamis olmak kaydiyla ekonomik ve teknik
alanlarda igbirligini gelistirmek, bu konularda bilgi, gorgii ve karsihkli teknolo-
jilerinden yararlanmak maksadiyla, uluslararasi nitelikte birlik, federasyon veya
benzeri tesekkiiller kurabilir veya kurulmus bu gibi tesekkiillerin subelerini agabi-
lir, yurt icinde ya da disinda dernek kurabilir, kurulan derneklere tiye olabilirler.

Avrupa kitasinda yerel yonetimler, ¢ok sik bir dernek biinyesinde orgiitlene-

54 Bulgaristan-Tiirkiye SOI Program kapsaminda, cevre alamndaki ortak projelerde, iki tara-
fin AB ¢evre mevzuatimun uyumlastirilmast ve uygulanmasi konusunda farkh pozisyonlarda
olmasindan kaynaklanan sorunlar kisa siireli olarak yasanmustir. Iki iilke arasindaki bu
pozisyon farkhhgi, ozellikle stmir asan sularda ytirtitiilecek ortak ¢alismalarda temel ah-
nacak mevzuat noktasinda sikintilara neden olmustur. Bulgaristan taraft bu alanda ortak
proje faaliyetlerinin 2000/60/EC sayili AB Su Cerceve Direktifine gore uygulanmasini iste-
mistir. Tiirkiye tarafi ise, AB su yénetimi bashgr altinda yer alan bu direktife karsilik gelen
Tiirk mevzuatimin bulunmamast ve uyumlastirma siirecinin devam etmekte olmasi sebebiy-
le, boyle bir uygulamaya taraf olmak istememistir. S6z konusu uyusmazhk, taraflar ara-
sinda yapilan goriismeler neticesinde Bulgaristan tarafimin Tiirkiye'nin pozisyonunu kabul
etmest ile ¢oziime kavusmustur. Erol Ohtamus, Avrupa Birligi Smir Otesi Isbirligi Program-
lar Yonetim Yapilar: ve Tiirkiye Uygulamalart, Devlet Planlama Tegkilat1 Yayini, 2008, s.
151-152

55 Malo, s. 322 vd.

56 Rukiye Mehtap Délek, L'Union européenne et les collectivités locales turques, Yayimlanma-
mis Doktora Tezi, Université Aix-Marseille, 2016, s. 351.
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rek belirlenen amag¢ dogrultusunda birlikte hareket etmektedirler. Tiirk yerel
yonetimleri de Avrupa-Asya kitasinda yer almasindan o6tiirii Avrupa merkezli
kurulan ve genel amacli faaliyet gosteren derneklerde yer almakta, uluslararasi
igbirlikleri gelistirmektedir. Bu alanda kurulan iki genel amagh dernek, Tiirk
yerel yonetimleri agisindan oldukca 6nemlidir. Bunlar, Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Komitesi ile Avrupa Bolgeler Meclisi’dir.

1951 yilinda kurulan “Conseil des Communes et Régions d’Europe” yani Av-
rupa Belediyeler ve Bolgeler Komitesi, Avrupa’da yerel otoriteler tarafindan ku-
rulan en biiyiik ve en eski dernektir. 42 Avrupa devletinden 130.000 yerel yo-
netim ve 60 yerel yonetim birligi {iyesi vardir?”. Dernek, 1951°de kurulmasindan
bu yana, yerel 6zerklige dayal birlesik, bariscil ve demokratik bir Avrupa'nin
ingasini desteklemektedir. Bu dernegin amaci, kardes sehir uygulamasini Avru-
pa biinyesinde yerel yonetimler arasinda kurup yayginlastirarak Avrupa halklar
arasinda siki bir igbirligi gelistirmektirs®. Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), Av-
rupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'ne liyedir. TBB’nin Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi meclisinde 18 temsilci koltugu bulunmaktadir.

1985 yilinda kurulan Avrupa Bolgeler Meclisi (Assembly of European Regi-
ons), Avrupa merkezli kurulan ve genel amach faaliyet gosteren bir diger der-
nektir®. Bu dernegin en temel amaci, iiyeleri arasinda igbirligini gelistirmek-
tedir. Tiirkiye’den baz biiyiiksehirler ve valilikler bu dernegin iiyesidir: Adana
Biiyiiksehir Belediyesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Denizli Biiyliksehir
Belediyesi, Edirne Valiligi, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, Gaziantep Valiligi,
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, Kirsehir Valiligi,
Mus Valiligi, Sakarya Biiyliksehir Belediyesi.

Genel amacli faaliyet gosteren bu iki dernekte; tiye yerel yonetimler, diinya
barisinin saglanmasi ekseninde birlikte hareket etme kiiltiiriinii gelistirmeye
yonelik faaliyet gostererek yerel yonetimlerin ¢ikarlar1 ve 6zerkliklerini koru-
mak, kollamak amaciyla Avrupa karar mekanizmalarini etkileme amaciyla ca-
lismaktadirlar.

Bu iki dernek haricinde, Avrupa’da, ekonomik ya da cografi sektorel amac-
larla kurulmus sayisiz dernek vardir. Tiirk yerel yonetimlerinin, bu tarz sekto-
rel derneklere, iiye oldugu bilgisine ulagilamamstir.

57 Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Komitesi, https://www.ccre.org/fr/article/a_propos_du_ ccre,
(15.04.2020).

58 Ozlii, https://sbfdergi.ankara.edu.tr/dergi/erken_gorunum/1400---Rukiye-Mehtap-Ozlu.pdf.

59 Bkz. Avrupa Bolgeler Meclisi, https://aer.eu/, (15.04.2020).
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B. Kurumsallasmamus Uluslararasi isbirligi Araclar

Tiirk yerel yonetimler hukuku, uluslararasi ortaklik kurmak igin iki arac
ongormektedir. Belediyelere, kardes sehir ile ortak faaliyet ve hizmet projeleri;
il 6zel idarelerine, sadece ortak faaliyet ve hizmet projeleri yapma yetki ve
imkam verilmektedir.

Kardes sehir, “iki belediyenin sorunlarim beraberce ¢oziimlemek ve zaman
icinde daha yakin ve dostane iliskiler gelistirmek icin ortaklasa hareket
etmek iizere bir araya gelerek kurulan bir iligski” olarak tanimlanmaktadir®.
Bagka bir tanima gore kardes sehir, “yerel yonetimlerin uluslararast ortakhgn,
sectiklert alanlarda uzunca bir stire icin birlikte cahisma karar: alan farkh
tilkelerden iki veya daha fazla yerel yonetim arasinda imzalanarak gecerlik
kazanan resmi protokol™, olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye'de kardes sehir
sayilar1 glinbegiin artmaktadir. 2009 yilinda 791 kardes sehir®?, 2012 yilinda
1103 kardes sehir®, 2016 y1linda 1533 kardes sehir®, ve son olarak 1730 kardes
sehir® kaydedilmistir.

Kardes sehir ortakliklari, uzun siireli iken ortak hizmet ve faaliyet projeleri,
belirli bir siireli igbirligini icermekte olup bu uygulama, kardes sehirlerin ku-
rulmasinda oldugu gibi protokole dayanmaktadir.

Ortak hizmet ve faaliyet projeleri genelde AB katilim 6ncesi fonlardan fayda-
lanmak maksadiyla kullanilmaktadir. Tiirkiye, ilk defa 2004-2006 doneminde,
Bulgaristan ve Yunanistan ile ikili sinir-6tesi igbirligi programlarina katilmis-
tir. Yunanistan’la olan sinir-dtesi igbirligi gelismemistir ancak Bulgaristan’la
olan igbirlikleri, 2007-2013° ve 2014-2020% donemlerine devam etmistir.

Siir-otesi ikili igbirliginin yaninda Tiirkiye, AB'nin Komsuluk Politikas1

60 Tiirkiye Belediyeler Birligi, Uluslararast Belediye Isbirlikleri ve Belediyemizin Rolii, 2012, s. 7.

61 Sinan Ozden, Belediyeler I¢cin Uluslararast Isbirlikler ve Kardes Sehir Rehberi, Tiirkiye Bele-
diyeler Birligi Yayinlari, 2017.

62 Yerel diplomasi, http://www.yereldiplomasi.gov.tr/kardes-sehirler-istatistiki-veriler,
(07.04.2020).

63 Tirkiye Belediyeler Birligi, 2012, s. 7.

64 Yerel diplomasi, http://www.yereldiplomasi.gov.tr/kardes-sehirler-istatistiki-veriler/,
(07.04.2020).

65 Yerelde AB, Kardes Sehir Istatistiklerimiz (info-grafik), https://www.yereldeab.org.tr/sehi-
reslestirme/Yay%C4%Binlar.aspx (07.04.2020).

66 2007-2013 doneminde, Bulgaristan-Tiirkiye IPA Sur Otesi Isbirligi Program alanini Tiirkiye’de
Edirne ve Kirklareli illeri, Bulgaristan’da ise Yambol, Burgaz, Haskdy idari bolgeleri olustur-
maktadir. Programin toplam biitcesi yaklasik 32 milyon avro olup, bu tutarm 27 milyon avrosu
AB katkisindan, 4,8 milyon avrosu ise iki iilkenin ulusal katkisindan olusmaktadir. Bulgaris-
tan — Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programi kapsaminda 26 milyon avro tutarh 138 adet proje,
31.12.2016 tarihi itibariyla tamamlanmistir. https://cbc.ab.gov.tr/sinir-otesi (14.04.2020).

67 Detayh bilgi icin bkz. https://cbc.ab.gov.tr/sinir-otesi (14.04.2020).
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cercevesinde ¢ok tarafli bir isbirligi programi olan Karadeniz Havzasinda Sinir
Otesi Isbirligi Programi’'na, 2007-2013 ile 2014-2020 dénemlerinde katilmis-
tir. Program ile Tiirkiye®, Bulgaristan, Ermenistan, Gilircistan, Moldova, Ro-
manya, Ukrayna ve Yunanistan arasinda cesitli igbirlikleri hayat bulmaktadir.

Bununla birlikte Tiirkiye, AB uluslararasi ve bolgelerarasi igbirligi program-
larina resmi katilim saglamamistir, Tiirkiye’den kurum/kuruluslar kendi mali
olanaklar 6l¢iisiinde proje diizeyinde katihm saglamislardir®. Gelistirilen is-
birliklerinden birkaci s6yle siralanabilir7e:

« Hollanda Belediyeler Birligi Uluslararas: Isbirligi Ajansi ile Tiirkiye Be-
lediyeler Birligi'nin Haziran 2006-Kasim 2007 donemini kapsayan prog-
rami, 8 Hollanda belediyesi ve 9 Tiirk belediyesi arasinda olusturulan
kardes sehir iligkileri yoluyla 11 proje kapsaminda gergeklesmistir. Ayni
programin devami olarak Haziran 2008-Kasim 2009 donemini kapsayan
donemde Tiirk ve Hollanda belediyeleri arasinda 10 proje yiiriitilmiistiir.

o Isvec-Tiirk yerel yonetimleri arasinda 4 yl siireyle uygulanan program,
2006 y1linda onaylanmistir. AB sistemi ve ortak degerleri ile daha yakin ilig-
kiler kurmayn tesvik eden Tiirk-isvec Yerel Yonetimler Ortakligi'nin amaci,
Tiirk yerel yonetim reformunun (2004-2005) desteklenmesi ve Tiirkiye Be-
lediyeler Birligi'nin kapasitesinin gelistirilmesidir. isvec ve Tiirkiye arasin-
da bolgelerarasi isbirligi cercevesinde cesitli ortakliklar gelistirilmistir™.

68 Programin alanina iilkemizden Istanbul, Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova, Zonguldak, Karabiik, Bartin, Kastamonu, Cankir1, Sinop, Samsun, Tokat, Co-
rum, Amasya, Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiigshane illeri dahildir.

69 Ohtamis, s. 206.

70 Tiirkiye Belediyeler Birligi, Program Teklifi Tiirk-Isvec Yerel Yonetimler Ortakhgr Tuselog
2011-2015, 2011, S. 7.

71 Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2011.

1. Stockholm — Istanbul, Biiyiikcekmece, Zeytinburnu (Marmara bélgesi): Bu calismaya katilan
diger belediyeler, Stockholm siirlarindaki Nacka Belediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir simirlarin-
daki Adalar Belediyesi (bu iki belediye arasinda kardes sehir iliskisi de vardir) Cevre koruma,
teknik altyapi, kanalizasyon, atik ve geri doniisiim yonetimi alaninda ¢aligmalar yapilmistir.

2. Umed — Altindag, Tepebasi, Yildirim, Niliifer, Osmangazi (Merkez) Vergiler, ticretler, biitce-
leme, mali takip ve gozetim, ayrica beceri ve liderlik gelistirme

3. Kalmar — Karsiyaka, Bornova ve Manisa (Ege bolgesi) Yiiksekogretim, is sektorii ve kamu
sektori arasinda igbirligi (iiclii sarmal): Siirdiiriilebilir turizm

4. Malmo — Antalya, Mugla ve Tarsus (Akdeniz bolgesi) Siirdiiriilebilir sosyal, ekonomik ve
cevresel kalkinma

5. Karlstad — Gaziantep, Osmaniye, Midyat ve Sirnak (Giineydogu Bolgesi) Kentsel planlama,
arazi kullanimi ve risk yonetimi

6. Kalmar — Samsun, Amasya, Giresun ve Ordu (Karadeniz Bolgesi) Yerel ekonomik kalkinma
ve biiyiime, kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin desteklemesi, istihdam ve turizm

7. SALAR — TBB Kurumsal gelisim.
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Ayrica kardes sehirlerin gelistirilmesine yonelik, AB Projesi s6z konusudur.
Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi (TWIN) adiyla yiiriitiilen
proje, 6 Nisan 2018 tarihinde basglamistir. Projeyi, Tiirkiye Belediyeler Birligi,
Vilayetler Birligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii koordine etmektedir.

Ister ortak hizmet ve faaliyet projesi ister kardes sehir uygulamasi olsun
uluslararas: isbirliginin organize edilmesi icin izlenmesi gereken temel
adimlar vardir. ilk olarak, gerceklestirilecek isbirliginin amaci belirlenmelidir.
Akabinde igbirligi yapilacak ortak bulunmalidir. Ortagin belirlenen amaci
gerceklestirmede gerekli ve yeterli 6zellikleri tagidigindan emin olunmalidir.
Sonrasinda resmi siire¢ baglatilmal ve protokol imzalanarak igbirligi resmiyet
kazandirilmalidir.

Uluslararasi isbirligi cercevesinde imzalanan protokoller, uygulamaya iliskin
konularin ele alindig1 metinler olarak baglayicidir. Ancak kurumsal yapidan
yoksun olunmasi, uluslararasi igbirliginin uygulanmasi noktasinda giicliikler
yaratmaktadir. Bu zorluklarin giderilmesine yonelik olarak Avrupa Konseyi ve
Avrupa Birligi tarafindan tiizel kisiligi olan kismen yeni iki arag gelistirilmistir.

IV. Turk Yerel Yonetimlerin Uluslararasi i§birlikleri Cercevesinde
Kullanabilecekleri Kurumsal Araclar

Genel olarak uluslararasi igbirligi projeleri sonucu olusturulan teorik calis-
malar, uygulamaya konulurken cesitli sorunlarla karsilagilmaktadir’s. Bu du-
rumun ortaya ¢ctkmasinin en temel sebebi, uluslararasi yerel isbirligi alaninda
uygulanan ulusal hukuklarin cesitliliginden kaynaklanan engelleyici bir duru-
mun s6z konusu olmasidir.

AB iiye devletleri arasinda oldugu gibi AB liye ve komsu devletleri arasin-
da gerceklestirilen uluslararasi igbirligi programlarinda, ilgili {ilkelerin farkl
uygulama sistemlerine tabi olmalar1 nedeniyle cesitli sorunlar yasanmigtir7.
AB biinyesinde gelistirilen sinir-6tesi igbirliklerinde Tiirk yerel yonetimleri ¢ok
onemli sorunlarla kargilagsmaktadir. Zira Tiirkiye, halen aday {ilke statiisiinde
oldugundan iligki gelistirdigi devletten farkli mali yardim araclarina sahip ol-
maktadir. Bu durum, devletlere tahsis edilen biitcelerde ciddi dengesizliklere
neden olmaktadir. Ayrica isbirligini gerceklestirecek tiizel kisilige sahip ku-

72 Tiirkiye ve AB iiyesi iilkelerdeki yerel yonetimleri arasinda kardes sehir iligkilerini giiclendirme-
yi ve yerel yonetimlerin AB biitlinlesme siirecindeki rollerini artirmay1 amaglayan 23 projeye
60.000 ile 130.000 avro arasinda hibe destegi saglanmustir. Projenin 2020 yilinda sona ermesi
planlanmaktadir. https://www.ab.gov.tr/ab-bakanligi-projeleri_46008.html (14.04.2020).

73 Ohtamuis, s. 27.

74 Ohtamis, s. 62.
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rumsal bir yapinin olmamasi, igbirligi boyunca koordinasyon eksikligine sebep
olmaktadir. Ornegin Tiirkiye-Yunanistan sinir-6tesi isbirligi cercevesinde or-
taya ¢iktig1 gibi cok farkli yonetim yapilari olusturulmasi planlanmis ancak ko-
ordinasyon eksikligi yasandigindan ortak teknik sekretarya kurulamamistir?.

Bu eksikliklerin giderilmesi ve ortak bir yonetim anlayisinin olusmasi icin
tiizel kisiligi olan yapilar gelistirilmesi zorunlulugu dogmustur. Boylece Av-
rupa Konseyi tarafindan Avrupa bolgeler isbirligi gruplari (Groupements
Eurorégionaux de Coopération); Avrupa Birligi tarafindan Avrupa Birligi
bolgesel igbirligi grubu (Groupement Européen de Coopération Territoriale)
olusturulmustur. Bu gruplar, tiizel kisilige haiz olmasindan 6tiirt, uluslarara-
st igbirliginin gelistirilmesine yonelik yasanan idari sorunlarin giderilmesinde
onemli avantajlar saglamaktadir. Bu sebeple calismanin bu kisminda hem Av-
rupa bolgeler isbirligi grubu hem Avrupa Birligi bolgesel isbirligi grubu genel
ozellikleriyle izah edilip Tiirk yerel yonetimlerinin bu gruplara iiye olabilmeleri
durumu hukuki-idari acidan degerlendirilmektedir.

A. Tiirk Yerel Yonetimleri ve Avrupa Birligi Bolgesel isbirligi Grubu

1. Avrupa Birligi Bolgesel isbirligi Grubu

Avrupa Birligi bolgesel isbirligi grubu, 1083/2006 sayili Yonetmelikle orta-
ya citkmistir. AB bolgesel isbirliginin yonetimini saglayan Avrupa Birligi bol-
gesel isbirligi grubunun, bolgesel entegrasyon stratejisi belirleyerek projeleri
uygulayip finanse etmek i¢in kullanilan en basaril isbirligi araci oldugu kabul
edilmektedir. Ortaya ¢ikan ilk Avrupa bolgesel isbirligi grubu, Ocak 2008’de

Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolis” adiyla kurulmus olup su anda 68 tane
Avrupa bolgesel isbirligi grubu bulunmaktadir?.

Avrupa Birligi bolgesel isbirligi grubu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Av-
rupa Sosyal Fonu ve/veya Uyum Fonu kapsaminda AB ile ortaklasa finanse
edilen programlarin veya her tiirlii Avrupa bolgesel igbirligi projelerinin uygu-
lanmasindan sorumlu olabilmektedir. Bu tiir faaliyet ve projelere; ulastirma
altyapisi, sinir-Gtesi hastanelerin yonetimi, sinir-tesi kalkinma projelerinin
uygulanmasi ve iyi uygulama o6rneklerinin paylasilmasi 6rnek olarak verilebilir.

Avrupa Birligi bolgesel isbirligi grubunun {iye yapis1 ve olusumu, yerel yo-

75 Ohtamig, s. 120-125.

76 Claude Marcori, Muriel Thoin, La coopération transfrontaliere, La Documentation francaise,
Paris 2011.

77 Avrupa bolgesel igbirliginin desteklemek icin birlikte ¢calismaya karar veren Fransiz, Valon ve
Flaman belediyeler bir araya gelerek, 3,533 km2 alanda faaliyet gostermek tizere kurulmustur.
Bkz. http://fr.eurometropolis.eu (14.04.2020).

78 Europa, https://portal.cor.europa.eu/egtc/CoRActivities/Pages/egtc-list.aspx (14.04.2020).
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netimlerin uluslararasi igbirlikleri agisindan ¢ok 6nemli degisiklikler barindir-
maktadir. Zira bu diizenlemeyle AB’ye iiye en az bir devlette kurulmak sartiy-
la Avrupa Birligi bolgesel isbirligi grubuna, bircok diizeyde yonetsel birimin
katilimina imkan verilmektedir. 1082/2006 sayili1 Yonetmeligin 3. maddesine
gore bu gruba, liye devletler veya ulusal diizeydeki otoriteler, yerel yonetimler,
kamu hukukuna tabi kamu kurum veya kuruluslari, genel ekonomik cikarlar
igleten hizmetlerden sorumlu sirketler ayrica iiye olmayan devletler, yerel ve
bolgesel yonetimler veya belirli kosullar: tasiyan sirketler yaninda bu kategori-
lerden birine veya daha fazlasina ait kuruluslardan olusan dernekler katilabil-
mektedir. Bir diger deyisle bu diizenleme sayesinde devlet, merkezi idarenin
tasra tegkilatlari, yerel ve bolgesel yonetimler, sivil toplum kuruluglar: hatta
sirketler, bu grup biinyesinde birleserek uluslararasi isbirligi gerceklestire-
bilmektedir. Bu yoniiyle bu grup, AB’nin yonetisim modeli olarak insa edip
gelistirmeye calistigl gouvernance multi-niveaux yani ¢ok diizlemli yonetisim
uygulamasinin hayat bulmasimi saglamaktadir. Bunun yaninda Avrupa Komis-
yonu, Nisan 2018 Raporunda, bu aracin katma degerini dogrulamistir”®. Ra-
pora gore Avrupa Birligi bolgesel isbirligi grubu sayesinde karar verme siireci
kolaylagsmakta ve paydaslarin ulusal sinirlarinin 6tesinde ortaya koyduklar:
hedef ve stratejileri birlikte tamamlamalari miimkiin olmaktadir®.

Avrupa Birligi bolgesel igbirligi grubu, Avrupa Birligi tiizel kisiligine sahip®
olup iiyeleri tarafindan oybirligiyle kabul edilen bir yonetmelikle yonetilmek-
tedir. Her Avrupa Birligi bolgesel isbirligi grubunun, iiyelerinin temsilcilerin-
den olusan bir meclis ve Avrupa Birligi bolgesel igbirligi grubunu temsil eden
ve onun adina hareket eden bir miidiir olmak {izere en az iki orgam vardir.
Avrupa Birligi bolgesel isbirligi grubunun yetkileri, tiyelerinin yetkileri ile si-
nirhdir. Ancak politika olusturma ve diizenleme yetkisi gibi kamu giicii ayrica-
liklar1, bu gruba devredilemez.

2. Tiirk Yerel Yonetimlerinin Avrupa Birligi Bolgesel isbirligi

Grubuna Uye Olabilmeleri Durumu

Uluslararasi igbirliginin gelisimi i¢in ¢ok avantajh bir yap1 sunan Avrupa
bolgesel igbirligi grubuna Tiirk yerel yonetimlerinin iiye olabilmesi durumu,
bir yandan AB hukuku diger yandan i¢ hukuk baglaminda irdelenmelidir.

Tiirkiye; AB’ye iiye olmamasina ragmen 1082/2006 sayil1 Yonetmelik, Tiirk
yerel yonetimlerinin Avrupa bolgesel isbirligi grubuna katilimina izin vermek-

79 Avrupa Birligi Komisyon Raporu, COM (2018) 597 final, 17.8.2018.

80 Avrupa Birligi Komisyon Raporu, COM (2018) 597 final, 17.8.2018.

81 Nicolas Levrat, Le Groupement européen de coopération européen, CDR117-2007, ETU,
2007, s. 92.
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tedir. Soyle ki 1082/2006 sayili Yonetmeligin 3. maddesine gore bu gruba,
yerel yonetimler yaninda devletler, her tiirlii kamu kurulusu, sirketler ve der-
nekler iiye olabilmektedir. AB’ye {iye olmayan devletlerin bu gruba nasil katilip
iiye olacagi 1082/2006 sayili Yonetmelikle yeterince diizenlenmemistir. Bu ek-
siklik, 17/12/2013 tarih ve 1302/2013 sayili Yonetmelikle giderilmeye calisil-
mustir. Yapilan degisikliklere gore AB’ye {iye olmayan devletin ulusal mevzuat,
Avrupa Birligi bolgesel isbirligi grubuna katilmaya izin verirse Avrupa Komsu-
luk Araci ve Katilim Oncesi Yardim Araci ile aym zamanda Avrupa Kalkinma
Fonunun tamamlayici finansman olarak kullanildig: uluslararasi igbirligi alan-
larinda en az iki iiye devletin mensubu oldugu bir Avrupa Birligi bolgesel is-
birligi grubuna, AB’ye iiye olmayan devlet ve yonetimleri, iiye devletle sinirdag
olmas1 durumunda katilabilmektedir®2. Bu diizenlemeye gore belirtilen mali
ve cografik sartlarin saglanmasi halinde ulusal mevzuat izin verirse Tiirk yerel
yonetimleri, Avrupa Birligi bolgesel isbirligi grubuna katilabilmektedirler.

Ulusal mevzuatimiz ise yerel yonetimlere, Avrupa bolgesel isbirligi grubuna
iiye olma yetkisi vermemektedir. SGyle ki esasen, 3335 sayili Uluslararasi Ni-
telikteki Tesekkiillerin Kurulmas1 Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde, gercek
ya da tiizel kisilerin Tiirkiye’de veya yurt disinda, uluslararasi nitelikte birlik,
federasyon veya benzeri tesekkiiller kurmalar1 veya kurulmus bu gibi tesek-
kiillerin subelerini agmalari, uluslararasi faaliyette bulunmalari ya da mevcut
kurulus ve benzeri derneklere katilmalar: veya bunlarla isbirliginde bulunma-
larina izin verilmektedir. Yerel yonetimler de birer kamu tiizel kisisi oldugu-
na gore bu yonetsel birimler de yasanin zikrettigi uluslararas orgiit, kurulus,
federasyon ya da dernege katilabilmektedirler. Ancak 4517 sayili Avrupa Ye-
rel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smir-6tesi Isbirligi Cerceve Sozles-
mesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile S6zlesme’nin
onaylanmasi uygun bulunurken o6zellikle s6z konusu diizenlemenin sadece
Tirkiye'nin diplomatik iligkisi olan devletlerin yerel yonetimleri ile kurulacak
igbirligi bakimindan gecerli oldugu belirtilmistir. S6zii edilen hukuki diizenle-
melere gore Avrupa bolgesel isbirligi grubu, sadece yerel yonetimlerden olusan
bir uluslararas: orgiit olsaydi bu durumda, bu uluslararas: orgiite, Tiirk yerel
yonetimlerinin {iye olmasinda herhangi bir engel olmayacakti. Fakat Avrupa
bolgesel isbirligi grubunda AB tiyesi devletler, her tiirlii kamu kurum kurulusu
sivil toplum kuruluslar1 hatta sirketler iiye olabileceginden mevzuat; yerel yo-
netimlere bu orgiitleri kurma yada kurulmussa iiye olma yetkisi ve imkani ver-
memektedir. Zira yerel yonetimler sadece yabanci devlet yerel yonetimleriyle
protokol imzalayabilir. Her ne kadar yerel-uluslararasi igbirligini de kapsasa

82 1302/2013 say1 ve 17.12.2013 tarihli AB Tiiziigii, JOUE no: L 347/303-20.12.2013.
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Tiirk yerel yonetimleri, suan ki hukuki diizenlemelere gore, Devletlerle asla
protokol imzalayamaz.

Avrupa Birligi bolgesel igbirligi grubuna Tiirk yerel yonetimlerin iiye ola-
bilmesi icin yasal degisiklik yapilmalidir. Bu konuda Tiirk idari yapisina ¢ok
benzeyen yapisiyla Fransa’daki diizenlemeler dikkate alinabilir. Nitekim iini-
ter bir devlet olan Fransa’da durum, Tiirkiye’deki uygulamaya ¢ok benzemek-
teyken Fransiz Parlamentosu, 16.04.2008 tarihinde Yerel Yonetimler Genel
Kanunu’'nda degisiklik yaparak yerel yonetimlerinin Avrupa bolgesel isbirli-
gi grubunda katiliminin oniinti agmistir®. Yerel Yonetimler Genel Kanunu L.
1115-5 maddesi sOyle ifade edilmektedir:

“Yerel yonetimler ve belediye birlikleri ile yabanct bir devlet arasinda
Avrupa Birligi bolgesel isbirligi grubu kurulmasina izin verilmesi haricinde
herhangi bir konvansiyon imzalanamaz. Bu kapsamda diizenlenen konvan-
siyonun imzalanmasindan 6nce Bolge Valisinden on-izin alinmas: gerekmek-
tedir”. Boylece Fransiz yerel yonetimleri, paydas olarak devletlerden de olusan
uluslararasi bir orgiit kurup iiye olarak yasada belirlenen sart ve sekillerde
onlarla konvansiyon imzalama yetkisine sahip olmuslardir. Fakat bu diizen-
lemeye gore Fransiz yerel yonetimlerinin Avrupa bolgeleri isbirligi gruplarina
ya da herhangi baska bir isim altinda kurulan uluslararas isbirligi grubuna
katilma yetkisi bulunmamaktadir. Bu konudaki eksikligi gidermek i¢in ilgili
madde 2014 yilinda yeniden giincellenmistir®*. Ardindan daha aciklayici ol-
mas1 amaciyla ilgili madde, 2016 yilinda yeniden diizenlenmistir®. Maddeye
gore: “Yerel yonetimler ve birlikleri, yasayla ongoriilen durumlar dahilinde
Avrupa Birligi bolgesel isbirligi grubu, Avrupa bélgeleri isbirligi gruplart ya
da stmir-otesi yerel isbirligi grubu olusturulmasina izin vermeyi amaclayan
bir konvansiyon haricinde, yabanc: bir devletle uluslararasi konvansiyon
imzalayamaz. Bu durumda, konvansiyonun imzalanmasindan 6nce Bolge
Valisinden on-izin alinmast gerekmektedir.

Birinci paragrafta belirtilen yasak, asagida belirtilen alanlarda protokol-
lerin imzalanmasinda uygulanmamaktadir:

1. Devlet tarafindan onaylannus bir uluslararast anlasmayi, uygulamaya
yonelik bir konvansiyon;

83 2008-352 say1 ve 16.04.2008 tarihli Kanun (visant a renforcer la coopération transfrontaliere,
transnationale et interrégionale par la mise en conformité du code général des collectivités
territoriales avec le réglement communautaire relatif a un groupement européen de coopéra-
tion territoriale).

84 2014-58 say1 ve 27.01. 2014 tarihli Kanun’un 9. maddesi.

85 2016-1657 say1 ve 05.12.2016 tarihli Kanun.
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2. Fransa’min tiyesi oldugu uluslararast bir érgiitiin himayesinde kurulan
ve bolgesel bir isbirligi programumn yiiriitiillmesi amaciyla yapilan konvan-
siyon;

3. Birinci paragrafta belirtilenler disinda (yerel yonetimler ve belediye
birlikleri), adi ne olursa olsun simir-6tesi, bolgesel veya tilkeler arasi isbirligi
grubu olusturmaya yonelik konvansiyon olusturabilirler. Bu gruplara tiyelik
icin Validen on-izin alinmasi gerekmektedir.”

Bu diizenleme, Tiirk yerel yonetimlerinin Avrupa Birligi bolgesel igbirligi
grubuna katilmasinin Oniiniin agilmasi i¢in 6rnek teskil etmekte olup daha
kapsamli incelenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

B. Tiirk Yerel Yonetimleri ve Avrupa Bolgeleri isbirligi Gruplar:

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smir Otesi Isbirligi Cer-
ceve Sozlesmesi ile 9 Kasim 1995 (ETS No. 159) ve 5 Mayis 1998 (ETS No. 169)
tarihli protokollerin saglamis oldugu hukuki ¢erceveyi giiclendirmek amaciyla
Avrupa bolgeleri isbirligi gruplarim diizenleyen Ek Protokol-3, 16.11.2009 ta-
rihinde Utrecht’te kabul edilmistir. Avrupa bolgesel isbirligi grubu, pratikte
yasanan tecriibelerden elde edilen ¢ikarim sonucu, sinir-6tesi isbirliklerinin
daha kolay isleyebilmesi i¢in 6ngoriilmiistiir. Avrupa bolgeler igbirligi grubu-
nun amaci, halklarin menfaati i¢in, iyeleri arasinda ortak yetki alanlarinda ve
iiyelerinin ulusal hukukunda tesis edilen yetkilerle uyumlu sekilde, simir-6tesi
ve bolgelerarasi igbirligini tesvik etmek, desteklemek ve gelistirmektir®.

Ek Protokol-3’e gore Avrupa bolgeleri igbirligi gruplari, genel merkezinin
bulundugu, Avrupa Konseyi'ne iiye devlet olan akit tarafin hukukuna tabi bir
tiizel kisilik olarak o devletin ulusal hukukuna uygun sekilde tiizel kisilere veri-
len en kapsaml hukuki ehliyete sahiptir. Bu grup, yazili bir antlagmayla kurul-
makta ve iiyeleri tarafindan hazirlanan bir yonetmelikle yonetilmektedir. Bu
grup, iiyelerinin kendisine verdigi gorevleri yerine getirmektedir. Bu gorevler,
iiyelerin her birine kendi ulusal hukuklarinca taninan yetkiler ile uyumlu ol-
malidir.

Avrupa bolgeleri igbirligi gruplari, Avrupa Birligi bolgesel isbirligi gruplar
kadar ragbet gormemektedir. Zira AB bolgesel isbirligi gruplarinin yapisi, AB
mali desteklerinden faydalanmaya imkan vermekte ve AB Yonetmeligi tarafin-
dan diizenlendiginden iiye devletlerde uygulama tekligi olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerin uluslararasi igbirliklerini kurumsal bir yapi icerisinde
gerceklestirmeye imkan verdiginden Tiirk yerel yonetimlerinin Avrupa bolge-
leri igbirligi gruplarina iiye olabilmeleri durumu incelenmelidir. Tiirkiye, sa-

86 Ek Protokol-3, madde 1-2.
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dece Madrid Cerceve Sozlesmesi'ni imzalamis, ek Protokolleri imzalamamig
olmasina ragmen Ek Protokol-3, Tiirk yerel yonetimlerine Avrupa bolgeleri
igbirligi gruplarina iiye olma imkam vermektedir. Ek Protokol-3’lin 3.1. mad-
desine gore Avrupa bolgeleri igbirligi gruplarinin iiyeleri, bir akit tarafin ye-
rel yonetimleridir ve ayrica bu gruplara, Avrupa Konseyi liye devletleri de tiye
olabilmektedir. Bununla birlikte kamu yararini karsilamak amaciyla kurulan,
sinai veya ticari nitelikte olmayan tiim tiizel kisiler iiye olabilirler ancak gercek
kisiler asla iiye olamazlar. Ek Protokol-3’iin 3.2. maddesinde “Avrupa bélgeleri
isbirligi gruplarimin genel merkezinin yer aldigi veya alacag devlet olan akit
taraf ile sitmirdas olan, bu Protokole taraf olmayan bir devletin yonetimleri,
eger, bu Protokol hiikiimlerine halel getirmeksizin bu iki devlet arasindaki bir
anlasma izin veriyorsa, Avrupa bolgeleri isbirligi gruplarimin kurulmasin-
da yer alabilir veya kurulmus ise katilabilir”, ifadesine yer verilmektedir. Bu
diizenlemeye gore Tiirkiye bu Protokole taraf olmasa da Protokolii imzalayip
onaylayan ve Avrupa bolgeleri isbirligi grubunun kuruldugu ya da kurulaca-
g1 komsu devletle sinirdas olmasi halinde Tiirk yerel yonetimleri, kurulan ya
da kurulacak bu orgiite iiye olabilmektedir. Calismanin kaleme alindig1 anda
Protokol, Tiirkiye'nin deniz sinir komsusu olan Ukrayna ve Rusya tarafindan
imzalanip onaylandigindan® ancak bu devletlerin yerel yonetimleriyle Avrupa
bolgeleri isbirligi gruplar1 kurulmasinda ya da kurulmussa iiye olunmasinda
Protokol hiikiimleri agisindan sakinca yoktur.

“Tiirk Yerel Yonetimlerinin Avrupa Birligi Bolgesel isbirligi Grubuna Uye
Olabilmeleri Durumu” baghginda ifade edildigi {izere ulusal mevzuatimiz; ye-
rel yonetimlerin sadece yabanci devlet yerel yonetimleriyle ortaklik kurmala-
rina yetki ve izin vermektedir, Tiirk yerel yonetimleri, yabanci devletlerle pro-
tokol imzalayamaz ve isbirlikleri gelistiremezlers®. Avrupa bolgeleri igbirligi
gruplarina yerel yonetimlerin iiye olabilmesi icin yasal degisikligin yapilmasi
gerekmektedir. Bu konuda Tiirk idari yapisina ¢ok benzeyen yapisi sebebiyle
Fransa’daki diizenlemelerin dikkate alinabilecegi diisiiniilmektedir®°.

Sonuc¢

Uluslararasi alanda yasanan gelismeler ve Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik pers-
pektifi, yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetlere ilgisini arttirmaktadir. Yerel
yonetimler, ulusal dis politikaya aykiri olmamak sartiyla gorev alanlariyla ilgili

87 Avrupa Konseyi, https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/ /conventions/tre-
aty/206/signatures?p_auth=jftSuoUn (14.04.2020).

88 Bknz baslik: Tiirk Yerel Yonetimlerinin Avrupa Birligi Bolgesel isbirligi Grubuna Uye Olabil-
meleri Durumu.

89 Bknz bashk: Tiirk Yerel Yonetimlerinin Avrupa Birligi Bolgesel Isbirligi Grubuna Uye Olabil-
meleri Durumu.
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konularda uluslararasi igbirligi gelistirmektedir. Bu yoniiyle yerel yonetimlerin
uluslararasi igbirlikleri, bu yonetsel birimlerin 6zel bir yetkisi degildir ve fakat
ulusal mevzuatla kendilerine verilen yerel yetkilerini kullanabilecekleri 6zel
bir yontemdir. Uluslararasi yerel-ortakliklar, yerel yonetimlerin cografik kisit-
liliklardan kurtulmalarini saglamaktadir, yetki alanini genigletmemektedir. Bu
kapsamda bir yandan ulusal mevzuatla kendilerine verilen yetkiler diger yan-
dan kamu yarar1 amaci, bu yonetsel birimlere faaliyetlerinde hem yol gosterici
hem de kisitlayic1 olmaktadir.

Bununla birlikte yerel yonetimlerin uluslararasi igbirliklerinde devletin iis-
tendigi merkezi rol 6nemlidir. Devlet, yerel yonetimlerin uluslararasi igbirlik-
lerinin ¢ercevesini ¢izmekte ve yerel yonetimler tizerinde hukuki-politik dene-
tim yapmaktadir. Devletin iistlendigi denetim gorevi aym1 zamanda gozetim
gorevini kapsamaktadir.

Yerel yonetim hukukuna gore gorev alaniyla ilgili konularda gerceklesmesi
gereken uluslararasi isbirlikleri, ya uluslararasi bir orgiite kurucu iiye olmak
veya lye olarak katilmak suretiyle ya da ortak faaliyet ve hizmet projesi ile
kardes sehir iligkileri gelistirerek kurulmaktadir. Bu alanda yapilan her tiirli
igbirligi, yabanci devlet yerel yonetimleriyle imzalanan bir protokole dayan-
maktadir.

AB iiye devletleriyle yasanan tecriibeler, uluslararasi isbirliginin baslangi-
cinda tesis edildigi belirtilen ortaklik anlayiginin zaman zaman uygulamaya
yansitilamadigini gostermektedir. Bu durumun bircok sebebi vardir. Bunlar
temelde, programin iki tilke i¢in farkli donemleri kapsamasi, iki ilkeye tahsis
edilen biitcelerde ciddi dengesizlik olmasi, her iki {ilkenin farkli mali yardim
araclarina tabi olmasi olarak siralanmaktadir. Ayrici uluslararasi ortakliklarda
yonetimler arasinda, kurumsal yapilanmada yasanan sorunlar sebebiyle koor-
dinasyon eksikligi olmaktadir. Belirtilen eksiklik ve olumsuzluklar AB karar
mekanizmasi tarafindan fark edilip ¢6ziim formiilii olarak Avrupa Birligi bol-
gesel igbirligi grubunu diizenleyen 1082/2006 sayili Yonetmelik 2006 yilinda
yiiriirlige girmistir. Boylece uluslararasi igbirligini gerceklestirmek i¢in ilgili
AB Yonetmeligiyle yonetilen bir tiizel kisilik olusturulmus, yasanan kurumsal-
mali sorunlar ¢oziilmek istenmistir. Ayn1 gerek¢e ve amacla Avrupa Konseyi,
tiizel kisiligi olan Avrupa bolgeleri igbirligi gruplarini diizenledigi Ek Protokol-
3’li, hazirlamistir.

Tiirkiye hem Avrupa Birligine iiye degildir hem de Avrupa Konseyi'nin ha-
zirladig1 Ek Protokole- 3’e taraf degildir. Buna ragmen bu iki araci diizenleyen
hukuki metinler, belirli sartlar altinda Tiirk yerel yonetimlerinin bu aracla-
ra, katilmalarina ve iiye olmalarina imkan vermektedir. Ancak bu iki isbirligi
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aracina, yerel yonetim ve birlikleri haricinde devletler, her cesit kamu kuru-
mu, sivil toplum kurulusglar1 da iiye olabildiginden Tiirk yerel yonetimlerince
kullanim1 su anki hukuki diizenlemelere gore miimkiin degildir. Ilgili hukuki
diizenlemelerde degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda Tiirkiye gibi
iiniter yapiya sahip olan Fransa’daki hukuki diizenlemeler, degerlendirilme-
ye alinabilir. Yerel yonetim hukukunda reform olarak nitelendirilebilecek bir
degisiklige gidilerek yerel yonetimlerin bu araclara erisimini saglamak, ulus-
lararasi igbirliginin gelismesinde kuskusuz bir potansiyel yaratacaktir ancak
gercek etkisini tahmin etmek, simdilik neredeyse imkansizdir.
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