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Tesvikler, genel ekonomi politikasinin en dnemli uygulama araglarindan biri olup ekono-
mik birimleri belirli davraniglara yonlendirmeyi amaglamaktadir. Bu ¢ercevede yatirim tesvikleri
toplam yatirim hacminin artirilarak iiretimin ve istihdamin artirilmasi, sektorel gelisimin saglan-
mast, geri kalmig bolgelerin gelistirilmesi gibi amaglarla gerek geligsmis gerekse gelismekte olan
iilkelerde sik¢a kullanilmaktadir. Tiirkiye’de de ekonomik gelismeyi hizlandirmak amaciyla bazi
faaliyetler tesvik edilmektedir. Ozellikle bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farklarimn
oldukc¢a 6nemli boyutlara vardig lilkemizde, sektor bazinda dngoriilen genel tesviklere ek olarak,
baz1 yoreler i¢in tesvik tedbirleri daha avantajli hale getirilmistir. Bu ¢aligmanin amaci; Tokat’ta
cesitli sektorlerde faaliyet gdsteren firmalarin yatirim tegviklerinden yararlanma durumunu analiz
etmektir. Bu ¢aligmada once bolgesel kalkinma agisindan tesvikler hakkinda bilgi verilmis daha
sonra, Tokat ilindeki uygulama igin anketlerden elde edilen bulgular istatistiki analize tabi tutul-
mustur. Yatirim tesviklerinden yararlanma ile firmanin hukuki sekli, faaliyet siiresi esnaf odasina
kayitlt olmast arasindaki iliskiler istatistiki olarak anlamli bulunmustur. Yoneticinin yasi, egitimi,
cinsiyeti ve firmanin ihracat yapmasinin tegviklerden yararlanmay:1 etkilemedigi tespit edilmistir.
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REGIONAL DEVELOPMENT AND INVESTMENT INCENTIVES: AN
APPLICATION IN TOKAT

ABSTRACT

Incentives, which are among the most important application tools of general economic pol-
icy, aim at guiding the economic units to particular behaviors. In this context, for the purposes
such as increasing the production and employment through raising investment volume, ensuring
sectoral development, developing less developed regions etc., investment incentives are frequent-
ly used not only in developing but also developed countries. Also in Turkey, some activities in
order to accelerate economic development are encouraged. Especially socio-economic develop-
ment disparities between regions of the country are very important to our size, sector basis, as
prescribed in addition to the general incentives, incentive measures for some regions are more
advantageous to make. The aim of this study is to analyze the status of the firms that benefit from
investment incentives operating in various sectors in Tokat. In this paper, first, in terms of region-
al development, by providing information about incentives to an application in Tokat and then,
findings derived from surveys have evaluated by statistical analysis. The relationships between
legal structure of the firm, its operating period and being registered to the chambers of craftsmen
were found as statistically significant. It has been determined that the age, education, gender and
exportation of the firm do not affect benefiting from incentives.
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GIRIS

Kisa dénemde degisebilen, esnek, ¢ok amagli ve ¢ok aracl bir tesvik sis-
temi, kiiresellesme ile birbirlerine bagimli hale gelen iilkeler i¢in dengeli gelis-
menin saglanabilmesi agisindan ¢ok onemlidir. Bolgeler arasi sosyo-ekonomik
gelismiglik farklarmin olduk¢a 6nemli boyutlara vardigi lilkemizde de planli do-
nemin bagindan giliniimiize, ekonomik gelismeyi hizlandirmak amaciyla bazi faa-
liyet alanlar1 tegvik edilmektedir. Hali hazirdaki tesvik sistemi bolgesel oncelikle-
re dayandirilmakla birlikte, egitim, saglik ve alt yap1 yatirimlari gibi sosyal amagli
yatirnmlar1 da destekleyebilecek bigcimde sektdrel ayrima tabi tutulmaktadir. Bu
amagla gelistirilen ve 6zel 6nem tasryan sektdr tanimi disinda herhangi bir sektore
ayricalikli destek saglanmamaktadir. Destek sisteminde 6zel kesime kaynak akta-
rim1 niteligi tasiyan ve kamuoyunda tepki yaratan nakit destekler yiiriirlikten
kaldirilmis, yerine piyasa mekanizmasina gore belirlenen tiim yatirim konularinin
vergi muafiyet ve istisnalari yolu ile desteklendigi bir sisteme gecilmistir.

Bu calismanin amaci; Tokat’ta gesitli sektorlerde (gida, kimya, tekstil, ma-
dencilik-mermer ve orman lriinleri) faaliyet gosteren firmalarin yatirim tesvik-
lerinden yararlanma durumunu analiz etmektir. Istatistiklere gore hali hazirda
Tokat’ta faaliyet gdsteren ticaret siciline kayitli 259 firmadan 110°u gayeli 6r-
nekleme metodu ile 6rneklem olarak seg¢ilmistir. Baglangicta tam sayim yapil-
mas1 disiiniilmiis ancak bazi firma yoneticilerinin bilgi vermek istememeleri
yliziinden 6rnekleme yapilmistir. Bu firmalarin, yatirnm tesvik uygulamalarin-
dan yararlanma durumlari, hukuki bi¢gimleri, firma faaliyet siireleri, ¢caligsan sayi-
lar1 ile tesviklerden yararlanmalari arasinda bir iligkinin olup olmadig: aragtiril-
migtir. Bununla birlikte yine firmalarin kurulus yerini segerken gbz oOniinde
tuttugu unsurlar ve bu unsurlar arasinda tesviklerin ne kadar etkili olduguna
yonelik sorular sorulmus ve sonuglar analiz edilmistir. Konunun énemi bdlgesel
kalkinma agisindan yatirim tesviklerinin durumunu Tokat’ta gdzler Oniine sere-
ceginden yadsinamaz. Tokat’in sosyal ve ekonomik gostergelerini sadece bu il
bazinda degil, hem Tiirkiye verileri hem de TR83 bdlgesinin olusturdugu Sam-
sun, Amasya, Corum illerinin verileri ile beraber vererek karsilagtirma yapma
olanagi elde edilmistir.

Caligma planinda; ilk 6nce tesviklerin tanimi, amaci, tiirleri belirtilmis ar-
dindan bolgesel kalkinma agisindan tesviklere deginilmis, akabinde Tokat ili
hakkinda 6z bir bilgi verilerek, ilin bugiine kadar aldig1 kamu yatirimlari, ihra-
cat ve ithalat rakamlari, yatirim tesvikleri tablolar halinde belirtilmeye calisil-
mistir. Son boliimde ise yapilan anket ¢aligmasinin sonuglari ortaya konmus ve
bu sonuglara iligkin analiz ve yorumlamalar yapilmistir.

Bu caligmayla il bazindaki etkileri ortaya konmaya c¢aligilan tesvikler, di-
ger kamusal politikalardan farkli olarak ekonomiye dogrudan aktarilabilmekte
ve kisa siirede sonu¢ vermektedir. Hizli tepki alma imkani, tesvik uygulamalari-
nin oldukc¢a genis bir alanda kullanilmasini saglamaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle
sektor bazinda Ongdriilen genel tesviklere ek olarak, bazi yoreler icin tesvik
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tedbirleri daha avantajli hale getirilmis, s6z konusu alanlara yonelik uluslararasi
anlagmalar ve yillik programlara uygun sistemler gelistirilmistir (Uziimci, Do-
gan, 2001: 299-300).

I. TESVIKLER: TANIMI, AMACI VE TURLERI

Ginliik hayatta siklikla karsilastigimiz yatirinm kavramu iktisat biliminde,
bir ekonomide belirli bir ddonemde mevcut sermaye mallar ve teghizatina yapi-
lan net ilaveler olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal nitelikli kaynaklarin devlet
eliyle ongoriilen yatirim hedefleri dogrultusunda, belirlenen sektor veya kesim-
lere net transferi seklinde genel tanimi yapilan tegvikler de, iilkelerin refah dii-
zeyini yiikseltmek amaciyla kaynaklarin belirlenen stratejilerle verimli alanlara
yonlendirilmesini saglamak i¢in kullanilan politik yontemlerdendir.

Bagka bir ifadeyle “tesvik” kavram iktisat literatiiriinde, “belirli ekonomik
faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaci
ile kamu tarafindan gesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi des-
tek, yardim ve Ozendirmeler” olarak tanimlanmaktadir (Ciloglu, 1997: 1).
OECD tarafindan yapilan tanima gore de, tesvik, bir yatirirmin maliyetini veya
potansiyel karini etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini degistirerek yatiri-
min bilylikligii, bolgesi ve sektoriinii etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet 6nlem-
leridir (Duran, 2003: 6). Yine bagka bir tanimlamada tesvik genel olarak, belirli
ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini sagla-
mak amaciyla, kamu tarafindan c¢esitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri
maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanir (Serdengecti, 2000: 93).

Yapilan tanimlar gesitli olsa da, tesvik uygulamalariyla temel olarak, kay-
naklarin iilke ya da bolge ekonomisi agisindan daha verimli ve faydali oldugu
kabul edilen alanlara yonlendirilmesi amaglanmaktadir. Tesvikler, son yillarda
gerileyen sektorlerin rekabetci yapilarini tekrar kazanmalarinda, konjonktiirel
dalgalanmalarin etkilerini gidermede ve gelismekte olan iilkelerde sanayilesme
stratejisinin bir pargasi olarak yatirim ve ihracatin 6zendirilmesinde sik¢a kulla-
nilmaktadir. Ayrica, geri kalmis yorelerdeki ekonomik dengesizligin giderilmesi
ve gelir dagiliminin diizeltilmesi amaciyla da bagvurulan ekonomi politikasi
araglaridir. Tesvik uygulamalarinda dikkat edilmesi gereken baslica konu, tes-
vikler ile ulagilmak istenen hedeflerin neler oldugu, hedeflere ulasmak icin ne
gibi destek ve Odiinlerin verilecegi ve tiim bunlarin saglikli bigimde denetimidir
(Giilmez, Yalman, 2010: 237).

Tegvikler ya da devlet yardimlari, vergi muafiyet ve istisnalari, diisiik faiz-
li kredi ya da hibe yardimlari seklinde olabilecekleri gibi enerji indirimleri, arsa
tahsisi ve finansman kolayliklar1 saglayan baz1 yontemlerden de olusabilmekte-
dir. Uygulamada genellikle yukarida sayilan tesvik araglarindan biri ya da bir-
kag1 bir arada kullanilmaktadir. Tesviklerin diger kamusal politikalardan farki
ya da avantaji ise ekonomiye dogrudan enjekte edilmesidir. Bu nedenle uygu-
lamalarin etkisi daha kisa siirede ortaya cikabilmektedir. Hizli tepki alma
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imkani, uygulamalarinin oldukea genis bir alanda kullanilmasini saglamaktadir
(Ciloglu, 2000: 29). Yatirim tesviklerinin gesitli fonksiyonlar1 vardir (Ogiit,
Barbaros, 2003: 12):

e Yerli firmalarin isletilmesini ya da yeniden yapilanmasini desteklemek,
e Yeni teknolojiler sunmak,

e Az gelismis bolgeler igin iiretim araclar1 ve kaynaklar1 harekete gegir-
mek,

e Istihdami diizenlemek ve korumak,
e Yeni yatinimlari desteklemektir.

Bir tesvik sistemi, se¢ilmis endiistrinin kurulmasi, korunmasi ve piyasayla
uyumu gibi degisik sathalarda etkili olabilir. Esnek bir tesvik sistemi, yerli en-
diistrinin uluslararasi piyasaya uyumlastirilmasinda etkili olabilir. Yatirim tes-
viklerini diger desteklerden ayiran en onemli 6zellik, secicilik 6zelligidir. Segi-
cilik, yatirimin yapisina gore (sektorel), yatirnmin yerine gore (bolgesel) ve en-
diistriye gore (endiistri dlgedi) gerceklesir (Ogiit, Barbaros, 2003: 12).

II. TESVIK KAVRAMI VE BOLGESEL KALKINMA

Gilinlimiizde, bolgesel dengesizlikleri azaltmak amaciyla devletin politika
tiretmesi ve ¢ozim aramasi hemen her iilkede kacinilmaz olmakta, ulusal ve
uluslararasi ekonomik gelisme kuruluslar: bu miidahale bigimine iligkin 6neriler
ve politikalar gelistirmektedir. Kamu sektorii agisindan dengeli bir bolgesel
gelismeden amag, tiretim ve hizmet yatirnmlariin dagilimimi en iyi yansitan bir
yerlesme sisteminin kurulmasi olmalidir. Ayrica, bu tiir bir mekéansal dagilim
deseni; niifus ve gelirin dengeli dagilimi1 kadar, kaynaklarin siirdiiriilebilir kal-
kinmay1 gergeklestirmek amaciyla dengeli kullanimina da en iyi zemini hazir-
lamaktadir. Boylece, ihtiyaclar ile kaynaklar arasinda uzun siireli denge kurul-
mas1 olarak da nitelendirebilen istikrarli kalkinma, ulusal boyutun yani sira
bolgesel diizeyde de 6nem kazanmaktadir (DPT, 2003: 10).

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi agisindan ¢ok c¢esitli tesvikler uygulan-
maktadir. Bunlar yatirim indirimi, ekonomik amagli vergi resim harg istisnasi,
giimriik muafiyeti, KDV destegi, tesvik kredileri, tegvik primi, arsa tahsisi, iicret
gelirlerinin vergilendirilmesinde 6zel indirim oranlarinin artirilmasi, elektrik
enerjisi siibvansiyonu vb. uygulamalardir. Tutarli bir bdlgesel kalkinma politi-
kasia dayanan etkin bir tesvik sistemi bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde
onemli rol oynamaktadir. Bu baglamda tesvik sisteminde hangi bdlgenin ve
hangi sektoriin ne kadar tesvik aldigi iyi analiz edilmelidir. Belirli bolge ve
sektorlerin aldig1 tesvik onceligi belirli hesaplara ve planlara dayanmali, belirli
grup ve kisilerin politik giiciine gére olusturulmamalidir. Ozellikle geri kalmis
bolgelerdeki yatirimlarin canlandirilmasi igin 6ncelikle bolgedeki girisimcilerin
cesitli tesvik tedbirleri ile yatirima dzendirilmesi gerekmektedir (Oztiirk, Uzun,
2010: 104-105).
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Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasi dnemli dl¢iide bir “yatirim yapma”
konusu oldugundan, kamu sektorii bizzat yatirim yaparak dogrudan ya da devlet
yardimlart gibi dolayli politikalarla bu siirece girmektedir. Bolgesel gelisme
politikalarinin iktisadi boyutlar1 yaninda, biiyiik dl¢iide sosyal bir yoniiniin de
olmasi, kamunun bu politikalar1 yonlendirmesinin temel nedenidir. Nitekim
dengesizlikleri azaltma dogrultusunda kamu sektorii, yalnizca iktisadi rasyonel-
lerle degil, ayn1 zamanda toplumsal rasyonellerle de kaynak dagilimina yeniden
yon verme ihtiyact duymaktadir. Bu amacla 6zel sektor yatirimlarini tesvik
etmektedir (DPT, 2003: 11).

Kamu harcamalari politikasi i¢inde tesviklerin pay1 ve rolii oldukga biiyiik
oldugu i¢in, bu politika aracinin neden ve nasil kullanildig1 6nem tagimaktadir.
Tesvikler iilke i¢indeki kaynak tahsisi kararlarini, gelir dagilimimi ve harcamala-
rin verimliligini etkilemektedir. Ayrica ekonomik yapinin esnekligini azaltmak-
ta, uluslararas1 uyum siirecinden bakildiginda ise rekabetgiligi etkileyerek ulus-
lararas1 kaynak dagiliminda bozulmaya neden olmaktadir (Kiigiiker, 2000: 133).
Kamu tarafindan saglanan tesviklerin temelinde kaynaklarm {ilke ekonomisi
acisindan daha yararli oldugu alanlara yonlendirilmesi oldugu gercegi bulun-
maktadir. Tesvikler, bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana
yaymak, istihdami arttirmak, katma degeri yiiksek ileri ve uygun teknolojilerin
kullanilmasini saglamak ve uluslararasi rekabet giiciinii arttirmak amaciyla ulus-
lararas1 yiikiimliiliiklerin de dikkate alinmasi kosulu ile yatirimlarin kamu tara-
findan desteklenmesi olarak ele alinabilmektedir.

Tesvik politikalari her iilke ve/veya her bolge icin farkli 6zellikler ve so-
nuglar tagir. Ornegin, Giineydogu Asya iilkeleri yatirim mallarinin maliyetlerini
azaltmak ve dis diinyaya uyumu saglamak amaciyla, dis ticaret sektoriinde tica-
reti 6zendirici tegvikler uygulanmigstir. BOylece artan ihracatta ortaya ¢ikan faz-
lalig1 yeni yatirimlara, iiretim ve verimlilige yonlendirmislerdir (Ogiit, Barba-
ros, 13: 2003). Benzer sekilde, gerek refah diizeyinin yiikseltilmesi gerekse
bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi amaciyla uygulanan ekonomik politika
araglari icerisinde yer alan tesvikler ile yatirimcilarin katlanacagi yatirim mali-
yetlerinin disiiriilmesi, yatirrmdan elde edecegi karliligin arttirilmasi, yatirimin
daha cazip oldugu bir ortam yaratilmasi hedeflenmektedir. Boylelikle devlet
kendi imkéanlar ile yapamadigi bir¢cok yatirimi 6zel sektor imkanlar ile ihtiyag
duyulan bolgelere yapilmasini saglamaktadir.

Tesvik sistemi {ilkelerin gelismislik seviyelerine gore farkli bigimlerde uy-
gulansa da, bolgesel dengesizligi dogrudan etkileyen bir konudur. Ekonomik
faaliyetlerin her seyden once bir takim tesvik tedbirleriyle (mali ve vergisel
avantajlar) belirli yorelere yonelmesini saglamak ve bolgesel kalkinma icin
gerekli devlet yatirimlarinin gergeklestirilmesi, bolgeler arasi gelismislik farkla-
rin1 azaltmaya yonelik araglardan en dnemlileridir (Dinler, 1998: 283).

Dengeli bir bolgesel gelismeden amag iiretim ve hizmet yatirimlarinin da-
gilimin1 en iyi yansitan bir yerlesim sisteminin kurulmasi olup, bu tiir mekéansal
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dagilim deseni, niifus ve gelirin dengeli dagilimi1 kadar, kaynaklarin siirdiiriile-
bilir kalkinmay1 ger¢eklestirmek amaciyla dengeli kullanimina da en iyi zemini
hazirlamaktadir. Thtiyaglar ile kaynaklar arasmda uzun siireli denge kurulmasi
olarak nitelendirilen istikrarli kalkinma, ulusal boyutun yani sira bolgesel dii-
zeyde de onem kazanmaktadir. Bolgesel gelisme olgusu temelde kamu diizenle-
yiciliginin esasina bagli olmakla beraber basarmin derecesinde ve gelismenin
stirekliliginde, piyasa gili¢lerinin karar verme siirecleri de 6nemli rol oynamak-
tadir. Bolgesel gelisme kamu ve 6zel sektoriin birlikteligi ve etkinligi 6l¢iisiinde
basarili olmaktadir (Oztiirk, Uzun, 2010: 107).

I1I. BOLGESEL KALKINMA VE TR83

Devlet, iiretimi ve istihdam kapasitesini artirmak ve adil bir gelir dagilim1
saglamak amaciyla, iiretim faktorlerinin en uygun dagilimini saglamaya calig-
makta ve bunun i¢in baz1 bolge ve sanayi kollarina 6ncelik tamimaktadir. Bu
baglamda geri kalmig bolgelere saglanan tesviklerin avantajlart arttirilmakta ve
bdylece tesvik almis olan geri kalmis bolgeler, yatirimlar igin diger bolgelerden
daha cazip hale gelmektedir (Leblebici, 2002: 5).

Saglanan bu tegviklere ragmen, bdlgesel dengesizlikleri gidermek amaciy-
la devlet tarafindan aktarilan kaynaklarin her zaman verimli kullanildig1 ve geri
kalmig bolgelerde yeterli bir ekonomik canlilik kazandirdigini sdylemek olasi
degildir. Cesitli tesvik tedbirleri uygulanmig olmasina ragmen, 6zel sektor yati-
rimlarinin yeterli diizeyde bdlge ekonomisine kazandirilmasi miimkiin olmaya-
bilmektedir. Bunda tesviklerdeki plansizlik, biirokratik karmasiklik ve etkin
kontrol mekanizmasinin kurulamamis olmasi, tesvik yolsuzluklar1 ve tesviklerin
zamaninda verilmemesi 6nemli rol oynamaktadir (S6ylemez, 1997: 6-8).

Esasen bolgesel kalkinma stratejilerinde esas olan altyapi sorunlariin ¢6-
zilmesidir. Aksi halde bu sorunlarin yarattif1 haksiz rekabetin giderilmesi i¢in
stirekli devlet yardimlarinin kullanilmasi kamu kaynaginin israfi ve 6zel kesim-
de de iiretim faaliyetlerinde verimsizligi getirecektir. Soyle ki, geri kalmig yore-
lerde yatirim ve igletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan sorunlarin
tesvikler ile giderilmesi durumunda verilen destekler sayesinde bdlgeye yatirim-
larin ¢ekilmesi saglansa dahi bu yatirimlarin ayakta kalmasi siirekli yardima
gereksinim yaratmaktadir.

Tiirkiye’de iller, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak
gruplandirilmis ve tesvikler agisindan, tesviklerde oncelikli yoreler bakimindan
dort bolge olusturulmustur. Kurulus yeri tstiinliikleri, ulasim, yerel girisim ru-
hu, teknolojik gelisme ve buluslarin mekansal dagilimi bolgeler arasinda karsi-
lagtirmal1 iistiinliik yaratarak bolgesel gelismede farkliliklarin yaganmasinda
onemli rol oynamaktadir. Yeni tesvik sistemiyle bolgelerin gelismislik seviyele-
rine gore tesvik yogunluklan farklilagtirilmigtir. Desteklenecek sektorler, bolge-
lerin potansiyelleri ve ekonomik 6lgek biiyiikliikleri dikkate alinarak tespit
edilmistir. 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
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ylirtirliige giren yeni tesvik sistemi 4 farkli uygulamadan olusmaktadir (T.C.
Ekonomi Bakanligi, 2012). Yeni tesvik uygulamalari kapsaminda saglanacak
destek unsurlariyla birlikte, bolge siniflandirmasi da degisiklige ugramistir. Bu
degisiklikler Ekler boliimiinde sunulmustur.

Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasina (Tiirkiye IBBS) gore
Tokat TR83 Bolgesi’'nde yer almaktadir. Tiirkiye’deki 81 ilin bolge siniflandir-

masi1 Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Bolge Siniflandirmasi

1. Bolge

2. Bolge

TR10 (istanbul)

TR21 (Tekirdag, Edine, Kirklareli)

TR31 (Izmir)

TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik)

TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova)
TR51 (Ankara)

TR22 (Balikesir, Canakkale)
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla)
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur)
TR62 (Adana, Mersin)

3. Bolge

4. Bolge

TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak)

TR52 (Konya, Karaman)

TR63 (Hatay, K. Marag, Osmaniye)

TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
Kirsehir)

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)

TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin)

TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya)

TR81 (G. Antep, Adiyaman, Kilis)

TR8&2 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)

TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimiighane)

TRAT1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)

TRA2 Agri, Kars, Ardahan, Igdir)

TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bingdl,
Tunceli)

TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

TRC2 (§.Urfa, Diyarbakir)

TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Simiflama Sunucusu, http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/, (Erisim Tarihi:
18.03.2012).

Devlet Planlama Teskilat: (DPT) tarafindan 2003 yilinda yapilan illerin ve
Bolgelerin Sosyo Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Aragtirmast Raporuna gore,
yirmi alt1 Diizey 2 IBBS (Istatistiksel Bolge Birimleri Smiflamasi) i¢inde Sam-
sun-Tokat-Corum-Amasya Illerinden olusan TR83 Bolgesi, sosyoekonomik
gelismislik siralamasi bakimindan 18. sirada bulunmaktadir. Illerin sosyoeko-
nomik gelismislik siralamasi bakimindan ise, 81 il arasinda 61. sirada yer alan
Tokat; Avrupa'y1 Asya'ya baglayan ticari yollar iizerinde bulunmasi nedeniyle
tarihi boyunca 6nemli bir ticaret merkezi olmustur. Cok eski ve koklii bir tarihi
gecmise sahip olan il, Tiirkiye'deki gelismelere paralel olarak son yillarda {ire-
tim, istihdam ve ihracat seferberligi kapsaminda sanayi yatirimlarinda bir atilim
gergeklestirmistir. Tilrkiye'nin ilk seker fabrikalarindan olan Turhal Seker (ve
makine ) Fabrikasi’nin 1930'lu yillarda kurulmasiyla birlikte, ilk sanayi kurulu-
su ile tanisan Tokat'ta ilk sanayilesme hamlesi kamu eliyle baslatilmistir. Ancak
19601 yillarda yapilan Almus Baraji ve Hidroelektrik Santralleri ile 1983 yilin-
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da faaliyete gecen Sigara Fabrikasi ve o6zel sektore ait birkag¢ kiiglik isletme
disinda, sanayide herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. 1985 yilindan sonra
uygulanan tesvik tedbirleri ile Tokat'ta tugla-kiremit sanayi, un-yem sanayi,
parke-kereste sanayi ve tarim makineleri imalati gibi tarim ve topraga dayal
yatirimlarda artig olmus ve yavas yavag sanayinin agirlig1 hissedilmeye baslan-
migstir.

Bu giine gelindiginde ise; Tokat ekonomik potansiyeli ve bu potansiyeli
degerlendiren ekonomik sektorlerdeki faaliyetler itibariyle, Tiirkiye'deki bir¢ok
ile gore daha sansh ve avantajli duruma gelmis olup, emege dayali imalathane-
lerden modern, ileri teknolojiye sahip imalat sanayi yatirimlarina dogru gecis
yasamistir. Tokat'm ekonomik yapisinda sanayi, tarim, hayvancilik sektorii
onemli rol oynamaktadir. Basta gida sanayi olmak {iizere, tas ve topraga dayali
sanayi, orman Urlinleri sanayi ve son yillarda tekstil dokuma ve hazir giyim
sektorii, Tokat ekonomisinin bel kemigini olugturmaktadir. Seker pancari, tiitiin,
yas sebze ve meyve ile diger endiistriyel tarim iriinleri, bugday ve diger tahil
tiriinleri, ilimizde bulunan kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinda degerlendirilmek-
tedir. Asagida Tokat’in sosyo ekonomik yapisi, ¢esitli gostergeler 1s1ginda bol-
gedeki komsulart ile kargilastirilarak ortaya konmaya c¢aligilmistir.

TR83 Bolgesi illeri ile ii¢ biiyiik ildeki istihdam, issizlik ve isgiiciine kati-
lim oranlar1 Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: i1 Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri (2009) (%)

Bolge Ad1 Isgiiciine Katilma Oram Issizlik Oram Istihdam Oram
Istanbul 46,7 16,8 38,8

Izmir 46,6 16,2 39

Ankara 449 13,6 38,8
Samsun 55,6 7,3 51,6

Tokat 53,5 5,9 50,4

Corum 56,1 6,3 52,5
Amasya 56,2 6,9 52,4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Smiflama Sunucusu, http:/tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/, (Erisim Tarihi:
18.03.2012).

2009 Hane halki Isgiicii Arastirmasi yillik sonuglarina gore; Tiirkiye gene-
linde isgiiciiniin 6nemli bir gdstergesi olan isgiicline katilma orani, % 47,9 dur.
Tokat Ili’nde isgiiciine katilma orami ise Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olup
%53,5’tir. Istihdam oram1 Tiirkiye genelinde % 41,2’dir. Tokat Ili’nde istihdam
oram Tiirkiye ortalamasinin {izerinde olup %50,4 tiir. Issizlik orani ise Tiirkiye
genelinde % 14 olarak saptanmugtir. Tokat Ili’nde igsizlik oran1 %5,9°dur.

TR83 Bolgesi Illeri arasindaki isyeri sayist ve istihdam sayisindaki farkli-
liklarin anlagilabilmesi i¢in Tablo 3 olusturulmustur. Imalat sanayi isyeri sayisi
bakimindan Samsun (85) ilk sirada, Corum (82) ise ikinci sirada yer almaktadir.
Imalat sanayiinde ¢alisanlar acisindan incelendiginde Samsun 6760 calisan ile
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ilk sirada yer alirken Tokat ve Corum illerinde ¢alisan sayilarinin birbirlerine
yakin oldugu goriilmektedir. Tokat ili imalat sanayiinde calisanlarin Tirkiye
toplami igerisindeki orani oldukga diisiik (%0,40) gerceklesmistir. TR83 bolge-
sindeki tiim iller dikkate alindiginda bile, bolgede ¢alisanlarin orani oldukca
diistik kalmaktadir.

Tablo 3: imalat Sanayi Isyeri Sayisi, istihdam (2001)

Isyeri Calisanlarin Yilhk Calisanlarin Yillik Ortalama Sayisinin
Sayisi Ortalama Sayisi Tiirkiye Icindeki Pay1 (%)
Samsun 85 6.760 0,62
Tokat 34 4.364 0,40
Corum 82 4.442 0,41
Amasya 22 1.807 0,17
TURKIYE 11.293 1.093.193 100,00

Kaynak: TUIK, Imalat Sanayi Istatistikleri, 2001, http://www.tuik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 18.03.2012).

Caligan kesim olarak 15 yas ve tizeri kesimde 2009 yilinda yapilan deger-
lendirmede iilke genelindeki 21.277.000 adet is yeri veya isletmenin sirastyla %
28’inin hizmet, %25,2’sinin sanayi, % 24,7’sinin tarim ve %?21,3 {iniin ticaret
sektoriinde istihdam edildigi belirlenmistir. TR83 Bolgesinde istihdamin %51,6
gibi biiyiik bir oran1 tarim sektoriinde gerceklesmistir. Bu deger iilke ortalama-
sinin (%24,7) oldukga tizerindedir. Dagilimi sirasiyla % 21,9 oraninda hizmet
sektorii, %13,7 oraninda ticaret ve %12,8 oraninda da sanayi sektoriiniin izledi-
g1 goriillmiistiir.

Tablo 4°te 2009 y1il igin Tiirkiye geneli ve TR83 Bélgesi illerinde toplam
ve is kollarina gore girigim sayilart verilmistir.

Tablo 4: Is Kollarina Gore Girisim Sayilar1 (2009)

TURKIYE SAMSUN TOKAT CORUM AMASYA

Toplam 3.225.462 47.115 20292  20.435 12.523
Madencilik ve tas ocakgiligi 5.684 43 29 36 25
Imalat 405.873 5.304 2.169 2.536 1.196
Elektrik, gaz ve su 1867 6 9 12 15
Ingaat 165.887 1.952 606 1.000 343
Toptan ve perakende ticaret 1.281.315 20.565 9.068 8.853 5.373
Oteller ve lokantalar 261.867 3.878 1.656 1.444 982
Ulastirma depolama ve haberlesme 559.157 8.591 4.056 3.839 2.842
Mali araci kuruluslarin faaliyetleri 51.142 531 220 181 186
Gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri 219.327 2.256 886 1.056 452
Egitim 12.957 172 72 76 51
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 45.819 702 260 229 168
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmetler 214.567 3.115 1.261 1.173 890

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Simiflama Sunucusu, http://tuikapp.tuik.gov.tr /DIESS/ (Erisim Tarihi:
18.03.2012).
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Ulke genelinde ve TR83 Bolgesi illerinde is kollarina gére girisim sayilari
acisindan yapilan degerlendirmede siralamanin degismedigi, en biiylik oranda
%39,7 ile toptan ve perakende ticaret sektdriiniin yer aldig1 goriilmektedir. Bunu
strasiyla % 17,3 pay ile ulastirma depolama ve haberlesme, %12,3 ile imalat,
%8, 1 ile otel-lokanta, %6,7 ile gayrimenkul, %5 ile ingaat, %1,5 ve daha diisiik
oranlarda mali araci kurulus faaliyetleri, saglik ve sosyal hizmetler, egitim, ma-
dencilik ve tas ocaklig1 sektorleri izlemektedir.

Benzer sekilde TUIK verileri 1s131nda niifus istatistiklerine bakildiginda;
2000 yilinda yaklagik 830 bin olan Tokat ilinin niifusu, 2009 yilinda yaklasik iki
yiliz binlik bir azaligla 625 bin olarak Olciilmiistiir. Bu azalista sliphesiz en
onemli faktor ilin vermis oldugu goclerdir. Benzer bir azalma TR83 (Tokat,
Amasya, Samsun, Corum) bdlgesinde meydana gelmistir. 2000 yilinda yaklagik
3 milyon olan bdlgenin niifusu 2009 yilinda yaklasik 2 milyon 740 bin diizeyine
gerilemistir. Tiirkiye niifusu ise; 2000 yilinda yaklasik 67 milyon 800 bin iken,
2009 yilinda yaklasik 72,5 milyon olmustur. Yine TUIK verilerine gore 1980
yilinda kentlesme oranlar yiizde olarak sirasiyla Tokat, TR83 ve Tiirkiye i¢in,
32,1, 33,0, 43,9 iken; 1990 yilinda, 36,2, 53,0, 43,9, 2000 yilinda 48,5, 51,5,
64,9, 2009 yilinda 57,1, 62,6, 75,5 olmustur. 2001 TUIK verilerine gore ilde
kisi basina diisen GSYIH 1.370 ABD Dolari ile hem bdlgedeki hem de Tiirki-
ye’deki kisi basina diisen gelirden daha diisiiktiir. Ayni1 yilda kisi bagina diisen
gelir TR83 bolgesinde 1.559, Tiirkiye’de ise 2.146 ABD Dolar1 seklinde olmus-
tur. 2008 ve 2009 yillarindaki issizlik oranlar1 Tokat’ta her iki yilda % 5,9 iken,
TR8&3 bolgesinde 2008 yilinda % 7,4, 2009 yilinda ise % 6,9 olmustur. Tiirki-
ye’de ise 2008 yilinda % 11, 2009 yilinda da % 14 olmustur.

Ozel kesim yatirimlari igin yatirrm tesvikleri énemli bir gosterge olarak
gortlebilir. 2010 yili verilerine gore Tiirkiye’deki yatirim tesvik belge sayisi
2.437 ve miktar1 27 milyar TL’dir. Muhtelif illerle ilgili yatirimlar ¢ikarildigin-
da Bolgede verilen yatinim tesvikleri Tiirkiye nin yaklasik yiizde ikisini olus-
turmaktadir. Bolgede bu tesviklerden en fazla Tokat ili yararlanmaktadir. 2008
yilinda Tokat’a 18, Samsun’a 14, Corum’a 11 ve Amasya’ya 5 adet yatirim
tesviki verilmistir. Yatirnm miktarlarina bakildiginda, Amasya’da gida ve igki;
Corum’da dokuma ve giyim ile enerji; Samsun’da saglik ve tasit araclari; To-
kat’ta ise enerji sektorleri on plandadir. Bu tesviklerle birlikte olusan istihdama
bakildiginda ise Amasya’da gida ve igki; Corum ve Tokat’ta dokuma ve giyim;
Samsun’da ise saglik sektorlerinin 6n planda oldugu goriilmektedir.

Tablo 5‘te Tokat 1li‘ ne ait kamu yatirimlarmin sektdrel dagilimini goster-
mektedir. Tablodan da anlasilacagi iizere Tokat’a en biiylik kamu yatirimi1 2000
yilinda ger¢eklesmistir. 2001 yilinda ekonomik krizin de etkisiyle birlikte kamu
yatirimlarinda miithis bir diisiis ger¢ceklesmistir. Sonraki yillarda kamu yatirim-
lar1 inisli ¢ikigl bir seyir izlemistir.
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Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sermayeli firmalar 24 binin iizerin-
dedir. TR83 Bolgesi’'nde ise yabanci sermayeli firma sayist yalnizca 55°tir.
Amasya’da 3, Corum’da 7, Samsun’da 42 ve Tokat’ta 3 firma bulunmaktadir.
Bu 55 firmanin i¢cinde motorlu tasitlar, tekstil, ormancilik, otel ve lokanta sekto-
ri 6ne ¢ikmaktadir (Hazine Miistesarligi, 2010).

Tokat ilinde yatirim tesvik belgesi sayisinin yillar itibariyle dagilimi Tablo
6’da verilmigstir. Tablo incelendiginde, Tokat iline verilen tesvik belgelerinin
diizenli bir seyir izlemedigi sdylenebilir. Tokat iline yapilan yatirimlarin istih-
dami artirdig1 goriilmektedir. Hazine Miistesarligi’nin (2010) verilerine gore,
iilke geneliyle karsilagtirildiginda, belge sayisi, yatirim ve istihdamda bdlgenin
yaklagik yiizde bir paya sahip oldugu ifade edilmektedir.

Tablo 6: Tokat Yatirim Tesvik Belgelerinin Yillar Itibariyle Dagilimi (2008-

2011)

Belge Sabit Yatirinm istihdam istihdan: Edilen Kisi Basina

Adedi Tutari Diisen Yatirinm Tutari
2008 33 237.844.357 1.284 185.237
2009 6 4.641.141 30 154.705
2010 48 520.798.383 961 541.934
2011 46 214.511.590 747 287.164

Kaynak: Tokat Valiligi’nin internet sayfasindaki verilerinden derlenmistir.

IV. TOKAT iLINDE BiR UYGULAMA
A.MATERYAL VE METOT

Tokat Ticaret ve Sanayi Il Miidiirliigii kayitlarinin incelenmesi sonucu,
Tokat ilinde ticaret sicil belgesi alarak imalat sanayinde faaliyet gdsteren firma
sayist 259 olarak tespit edilmistir (Tokat Valiligi, 2012). Bu firmalardan ana
kiitleyi temsil edecegi diisiiniilen 110 firma gayeli 6rnekleme metodu ile 6rnek-
lem olarak segilerek analiz gerceklestirilmistir. Arastirma konusu firmalar, gida,
madencilik-mermer, orman triinleri, kimya ve tekstil alanlarinda faaliyet gos-
termektedir.

Calismada veriler, arastiricilar tarafindan gelistirilen bir anket araciliiyla
toplanmistir. Anket formundaki birinci grup sorular, sanayi isletmelerine iliskin
genel bilgilerden olusmaktadir. Firma ile ilgili olarak, firmanin faaliyet siiresi,
hukuki bi¢imi, kurulus yili ve ¢alisanlarin sayisina iligkin bilgilerden olugmak-
tadir. Anket formundaki ikinci grup sorular daha ¢ok firmanin kurulus yeri se-
¢imini yaparken dikkate aldig1 hususlar1 kapsamaktadir. Ugiincii grup sorular ise
firmalarin yatirim tesvik ve uygulamalarindan yararlanma durumlarini belirleyi-
ci sorulardan olusturulmustur. Anket sorularmin olusturulurken, daha onceki
aragtirmalar ve literatiir incelenmis, ¢alismanin amacina uygun olarak diizen-
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lenmistir. Anket uygulamasi sirasinda, firma yoneticilerinin firmalarinin mevcut
durumlariyla ilgili dogru bilgi verdikleri varsayilmigtir.

Aragtirma ampirik bir ¢alismadir. Veriler SPSS programi yardimiyla Ki-
kare ve yiizde analizi kullanilarak analiz edilmis ve yorumlamalar1 yapilmustir.
Tokat ilinde faaliyet gdsteren firmalarin tesviklerden yararlanip yararlanmadik-
larin1 ve bu doénemden sonra yararlanmay1 diigiiniip diisiinmedikleri ki-kare
bagimsizlik testi ile test edilmistir. Firmalarin tegviklerden yararlanmalarinda
etkisi olabilecegi diisiiniilen degiskenler dikkate alinarak analizleri yapilmigtir.
Bu degiskenler; firma yoneticinin yasi, egitimi diizeyi ve cinsiyeti, firmanin
faaliyet siiresi, c¢alisan sayist ve hukuki sekli, firmanin ihracat yapma-
si/yapmamasi ve herhangi bir esnaf odasina kayitli olmasi/olmamasi degisken-
leridir.

B. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma konusu firmalar1 tanimlayici bilgiler ve tegviklerden yararlanma
ve yararlanmay1 diisiinme durumlarina iligkin sonuglar Tablo 7°de verilmistir.
Tablo incelendiginde; firma ydneticilerinin yaklagik %70’inin 46 yasindan daha
kiiglik oldugu, yani geng yoneticilerin yogunlukta oldugu belirlenmistir. Y6ne-
ticilerin biiylik cogunlugunun lise ve daha asagi diizeyde egitimli (%62,7) ol-
duklari, ancak geriye kalan yoneticilerin de dort yillik {iniversite mezunu ve
daha yiiksek diizeyde egitimli olduklar1 tespit edilmistir. Ankete katilan firmala-
rin cogunlugunda erkek yoneticilerin (%82,7) hakim oldugu, kadin ydneticilerin
%17,3) azinlikta oldugu tespit edilmistir. incelenen firmalarin ancak %22,7’si
ihracat yapmaktadir. Ankete katilan firmalarin ¢ogunlugunun (%73,6) ¢alistir-
dig1 isci sayis1 10 kisiden daha azdr. Ilde orta ve biiyiik 6lgekli firma yok dene-
cek kadar azdir. Cogu firma limited sirket (%44,5) ve sahis isletmesi (%35.,5)
seklinde ve kiiciik Ol¢ekte faaliyetlerine devam etmektedir. Arastirma konusu
firmalarin tegviklerden yararlanma durumlar incelendiginde; ankete katilan
firmalarin su ana kadar %65,5’inin yatirim tesvik ve uygulamalarindan yarar-
landig1, %84,5’inin de yararlanmay diisiindiigii belirlenmistir. incelenen firma-
larinin biiylik ¢cogunlugu diisiik kapasitede faaliyet gostermektedir. Bu durum
bolge kaynaklarinin etkin kullanilmadigi anlamina gelmektedir. Diisiik kapasite,
talep yetersizligi, isletme sermayesi eksikligi, kalifiye is giicii eksikligi, maliyet-
lerin yiiksekligi vb. nedenlerden kaynaklandig1 sdylenebilir. ilde kurulan firma-
larin yaklasik %13’ sadece tesvik imkanlarindan yararlanmak i¢in kurulmus-
tur. Bu oranin ¢ok yiiksek oldugu séylenemez. Yani, bolgede kurulan firmalar
yalnizca tegviklerden yararlanmak igin kurulan firmalardan olugmamaktadir.
Bunun yani sira, firma sahibi olma istegi (%31,8), baba mesleginin devami
(%30,0) ve karli bir faaliyet olmasi (%21,8) gibi sebeplerle yatirim yapan miite-
sebbisler mevcuttur.
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Tablo 7: Ankete Katilan Firmalar1 Tanimlayict Bilgiler ve Tesviklerden Yarar-
lanma Durumu

Frekans Yiizde Frekans Yiizde

Yoneticinin Yasi Yoneticinin Egitimi

<35yas 36 32,7 <Lise 69 62,7

3645 yas 40 36,4 Lisans 28 25,5

> 46 yas 34 30,9 Lisansiistii 13 11,8

Toplam 110 100,0 Toplam 100,0
Yoneticinin Cinsiyeti fllrmanm Thracat Yapma-

Kadm 19 17,3 Hayir 85 77,3

Erkek 91 82,7 Evet 25 22,7

Toplam 110 100,0 Toplam 110 100,0
Firmanin Hukuki Sekli Firmanin Faaliyet Siiresi

Sahis sirketi 39 35,5 <10 Y1l 36 32,7

Limited sirket 49 44,5 11-20 Y1l 42 38,2

Anonim girket 22 20,0 >20 Y1l 32 29,1

Toplam 110 100,0 Toplam 110 100,0
ESO’ya Kayith Olma Calisan Sayis1

Hayir 42 38,2 <9 Kisi 81 73,6

Evet 68 61,8 > 10 Kisi 29 26,4

Toplam 110 100,0 Toplam 110 100,0
Tesvikten Yararlanma Te"s vikten Yararlanma

Diis

Hay1r 38 34,5 Hay1r 17 14,5

Evet 72 65,5 Evet 93 84,55

Toplam 110 100,0 Toplam 110 100,0
Kapasite Kullanim Orami Firma Kurma Nedeni

< %50 29 26,4 Firma sahibi olma istegi 35 31,8

%51-75 37 33,6 Karli bir is olmasi 24 21,8

> %76 25 22,7 Baba meslegine devam 33 30,0

Bilinmeyen 19 17,3 Yatirim tesviki olmasi 14 12,7

Kamu kurulusu 4 3,6
Toplam 110 100,0 Toplam 110 100,0

Ankete katilan imalat sanayi isletmelerinin yatirim tesvik ve uygulamalari
hakkindaki bilgilere hangi kanallar aracilifiyla ulastiklar1 arastirilmis Tablo

8°deki sonuglar elde edilmistir.

Firmalarmn biiyilik bir ¢ogunlugunun tesvik uygulamalar ile ilgili bilgilere
KOSGEB araciligiyla (%37,3) ulastiklart goriilmektedir. Bolgede KOSGEB’in
faaliyetlerini yiirtitmede basarili oldugu sOylenebilir. Yatirim tesvik uygulama-
lar1 hakkindaki bilgilere odalar ve birlikler araciligiyla ulasan firmalarin orani
%20,0, 6zel danigmanlik sirketleri araciligiyla ulasanlarin oran1 %13,6 ve hig
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ulasamayanlarin orami ise %12,7 olarak tespit edilmistir. Burada dikkat g¢ekici
sonu¢ hi¢ ulagamayanlarin oranidir. Teknolojinin bu kadar gelistigi bir ¢agda bu
sekildeki bilgi eksikligi kabul edilebilir bir sonug¢ degildir. Firmalarin bu konu-
lardaki bilgi eksikliklerini gidermek i¢in resmi bilgi kanallarina 6nemli gorevler
diismektedir.

Tablo 8: Yatirim Tesvik Uygulamalar1 Hakkindaki Bilgilere Ulagsma Kanallari

Frekans Yiizde
Ulasamiyorum 14 12,7
KOSGEB 41 37,3
Odalar ve birlikler 22 20,0
Ozel danismanlik sirketleri 15 13,6
Bilim, sanayi ve teknoloji il midiirlikleri 3 2,7
Universiteler 6 5,5
Hepsi 9 8,2
Toplam 110 100,0

Yatirim tesvik ve uygulamalar1 hakkinda bilgi saglama konusunda firmala-
rin yeterli diizeyde bilgi elde edemedikleri, bazi firmalarin hi¢ bilgiye ulasama-
diklar1 tespit edilmistir. Firmalarin hangi kanallar araciligiyla bilgi almak iste-
dikleri aragtirilmig ve Tablo 9’daki bulgulara ulasilmigtir. Firmalarin biiyiik
cogunlugunun (%60,9) devlet tarafindan goénderilecek bir uzmani tercih etmele-
ri, devlete olan giivenin bir gostergesi olarak aciklanabilir. Bizzat yatirim tegvi-
kini saglayanin kamu olmasi ve bilgilerin birinci agizdan alinmasi firmalar igin
daha inandiric1 ve giiven verici olmaktadir. Yatirim tesviki ile ilgili bilgilendir-
melerin bundan sonraki donemlerde kamu tarafindan génderilen bir uzman ara-
ciligiyla yapilmasi, yatirim tesvik ve uygulamalarindan yararlanacak firma sayi-
sinda artiga neden olabilecektir. Bu tiir bilgilendirmeler esnaf birliklerinin orga-
nizatorliiglinde, kamu gorevlisi yatirim tesvik uzmanlarinin toplu bir sekilde
esnaf gruplarina yatirim tesviklerindeki gelisme ve degismeleri farkli mekanlar-
da agiklamalar1 seklinde olabilecektir.

Tablo 9: Yatirim Tesvik ve Uygulamalarina Iliskin Bilgileri Talep Etme Kanal-

lar1
Frekans Yiizde
Devlet tarafindan génderilen bir uzman tarafindan 67 60,9
Kurumlarmn internet sayfalari vasitasiyla 20 18,2
Bagli bulunan oda ve birlikler tarafindan gonderilen brosiirle 23 20,9

Toplam 110 100,0
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Arastirmaya katilan firmalarin yaklagik %66’smin yatirim tesvik ve uygu-
lamalarindan yararlandiklari tespit edilmis olup, yararlanilan tesviklerin tiirleri-
ne gore dagilimi Tablo 10’da verilmistir. Tablo incelendiginde, firmalarin yarar-
landiklar1 tesvik tiirlerinin ilk sirasini %16,3 oran ile makine techizat alaninda
KDV istinasi alirken, ikinci sirasini %15,1 ile enerji destegi, iiglincii sirasini
%11,4 ile arsa tahsisi, dordiincii sirasint %10,8 ile istihdam ve yatirimlart artir-
maya yonelik vergi istisnalar1 almaktadir. Bunlan sirasiyla, yatirnm tesvik fo-
nundan saglanan tahsis kredisi (%9,6), bina ingaat harcina uygulanan istisna
(%9), yurtici ve yurtdis1 fuarlara katilim destegi (%6,6), glimriik vergisi ve top-
lu konut fonu istisnasi (%5,4), danigsmanlik hizmetleri (%4,2), ar-ge yardimlari
(%3.,6) ve egitime yonelik yardimlar (%1,8) izlemektedir.

Tablo 10: Tablo Firmalarin Yararlandiklar1 Tesvik Tiirleri

Tesvik Tiirleri Frekans” Yiizde
Makina ve teghizat alanindaki KDV istisnast 27 16,3
Enerji destegi 25 15,1
Arsa tahsisi 19 11,4
Istihdam ve yatirimlar1 artirmaya ydnelik vergi istisnalari 18 10,8
Yatirimlari tesvik fonundan saglanan kredi tahsisi 16 9,6
Bina ingaat harcina uygulanan istisna 15 9,0
Yurt i¢i ve dig1 fuarlara katilim destegi 11 6,6
Vergi, resim, harg istisnalart 10 6,0
Giimriik vergisi ve toplu konut fonu istisnasi 9 5.4
Danigsmanlik hizmetleri 7 42
Ar-ge yardimlari 6 3,6
Egitime yo6nelik yardimlar 3 1,8
Toplam 166 100,0

“Birden fazla cevap secenegi isaretlendigi icin toplam say1 166 olarak bulunmustur.

fldeki firmalarin 6zellikle ar-ge, egitim ve danismanlik hizmetlerinden ya-
rarlanmaya iligkin oranlarin olduk¢a disiikk oldugu goriilmektedir. Bu yardim
konular1 son derece dnemlidir. Ildeki firmalara yonelik olarak yukarida belirti-
len alanlarda yapilan yatirim tegvik ve uygulamalarin hem miktar olarak artiril-
mast hem de yararlanan firma sayisinin artirtlmasi isabetli olacaktir. Bu konuda
yetkili mercilere 6nemli gorevler diismektedir.

Arastirma kapsamindaki firmalarin yaklasik %35’inin yatirim tesvik ve
uygulamalarindan yararlanmadiklar1 belirlenmis olup, bunun sebepleri arasti-
rilmistir. Arastirma konusu firmalarin yatirim tesvik ve uygulamalarindan yarar-
lanamama nedenlerinin basinda yeterli bilgiye sahip olunmamasi (%22,1) gel-
mektedir (Tablo 11). Bunu sirasiyla, %20,6 ile bagvurudan sonug alinmayacagi-
n1 diisiinenler, %14,7 ile ihtiyag duyulmamasi ve %11,8 ile bagvurular1 kabul



Bolgesel Kalkinma ve Yatirim Tesvikleri: Tokat ilinde Bir Uygulama 135

edilmeyen firmalar izlemektedir. Burada en dikkat ¢ekici durum tesvik uygula-
malarindan firmalarin yeterli diizeyde bilgi sahibi olmamalaridir. Bu konuda
gerek KOSGEB ve gerekse diger birliklere onemli gorevler diigmektedir.

Tablo 11: Firmalarin Tesviklerden Yararlanmama Nedenleri

Tegviklerden Yararlanmama Nedeni Frekans' Yiizde
Tesviklerle ilgili bilgiye sahip olunmamasi 15 22,1
Ihtiyacin olmamasi 10 14,7
Bagvurunun kabul edilmemesi 8 11,8
Tesvik tutarinin diisiik olmasi 4 5,9
Sonug almmamayacagimin disiiniilmesi 14 20,6
Uzun zamanda sonuglanmasi 6 8,8
Uygulamada yardimci olacak uzman kadro kurulus yetersizligi 5 7,4
Sonug agamasinda karsilagilan prosediir dig1 engellemeler 6 8,8
Toplam 68 100,0

" Birden fazla cevap segenegi isaretlendigi igin toplam say1 68 olarak bulunmustur.

Bolgesel kalkinma ve gelisme icin yatirim tesvik ve uygulamalarimin istih-
dam yaratmasi, gelir diizeyinde artis saglamasi ve bdlgesel dengesizlikleri orta-
dan kaldirarak gelir dagilimida adaleti saglayici sonuglar getirmesi agisindan
son derece onemlidir. Bu baglamda aragtirma bdlgesinde faaliyet gosteren ima-
lat sanayii firmalarinin tesvik uygulamalar1 sonucu kazanimlarinin neler oldugu
aragtirllmis ve sonuglar Tablo 12°de verilmistir. Yatirim tesvik ve uygulamala-
rindan yararlanan firmalarin elde ettikleri kazanimlarda ilk siray1 firmanin reka-
bet giiclinlin artmasinin (%34,8) aldig1 goriilmektedir. Bunu sirasiyla, yeni is-
tihdam artiginin olmasi (%25,2), ihracat artisinin ve satiglarin artmasi (%16,5)
izlemektedir. Yatirnm tesvik ve uygulamalarini verimli bulmayan firmalarin
orani ise %7 olarak belirlenmistir.

Firmalarin rekabet giicliniin artmasi devamliligin saglanmasi agisindan son
derece onemlidir. Bolgedeki firmalarin biiylik ¢ogunlugunun saglanan tesvikler
sayesinde faaliyetlerine devam edebilmeleri ilin sosyo-ekonomik o6zellikleriyle
yakindan ilgilidir. Bolgede istihdamin saglanmasi, gogiin azaltilmasi kisacasi
sosyal ve ekonomik sartlarin iyilestirilmesi ancak ve ancak yatirim tesvik ve
uygulamalarinin devami ile miimkiin olabilecektir. Bu konuda politika yapimci-
larinin bu hususlar1 dikkate almalar1 son derece 6nem arz etmektedir.
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Tablo 12: Tegviklerden Yararlanan Firmalarin Kazanimlari

Firma Kazanmimlari Frekans” Yiizde
Firmanin rekabet giicii artt1 40 34,8
Firmanin ihracat kapasitesinin artmasina yardimet1 oldu 19 16,5
Firmada yeni istihdam olusturulmasini sagladi 29 25,2
Firmanin satislarinin artmasini sagladi 19 16,5
Verimli olmadi 8 7,0
Toplam 115 100,0

“Birden fazla cevap secenegi isaretlendigi igin toplam say1 115 olarak bulunmustur.

Arastirma konusu firmalarin kurulus yeri secimlerinde hangi faktorlerin
daha etkili oldugu o6zellikle de yatinm tesvik ve uygulamalarinin etkili olup
olmadig1 arastirilmis ve sonuglar Tablo 13’te verilmistir. Tablo incelendiginde,
firmalarin kurulus yerlerini tercih ederken dikkate aldiklari en 6nemli hususun
hammaddeye yakinlik (63,6) oldugu goriilmektedir. Firmalar kurulus yeri terci-
hi yaparken, kurulus yerinin tesvik kapsaminda olmasini énemli (%47,3) gor-
mektedirler. Kurulus yerinin tesvik kapsaminda olmasi en az diger faktorler
kadar 6nemli bulunmustur. Firmalar kurulus yeri tercihinin yaparken, hammad-
deye yakinliktan sonra en fazla 6nem verdikleri hususlar sirasiyla; ulagim ola-
naklarimin elverisli olmasi (56,4), altyap1 yatirnmlarinin olmasi (%52,7), pazara
olan uzaklik (%50,9) ve nitelikli elaman bulma (%50,0) olarak tespit edilmistir.

Bolgede faaliyet gosteren mevcut firmalarin faaliyetlerine devam etmesi,
potansiyel firmalarin ise piyasaya girerek yatirim yapmasinda tesviklerin ne
kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.

Tablo 13: Firma Kurulus Yeri Se¢imini Etkileyen Faktorler

Onemsiz Kismen Onemli Onemli
Frekans % Frekans % Frekans %
Tesvik kapsamasinda olmasi 21 19,1 37 33,6 52 47,3
Hammaddeye yakinlik 13 11,8 27 24,5 70 63,6
Altyapi 11 10,0 41 37,3 58 52,7
Nitelikli eleman bulma sorunu 15 13,6 40 36,4 55 50,0
Pazara olan uzaklik 16 14,5 38 34,5 56 50,9
Ulasim 16 14,5 32 29,1 62 56,4

Arastirma konusu firmalarin yatirim tesvik ve uygulamalarindan yararlan-
malarinda veya yararlanmamalarinda etkili olabilecegi diisliniilen bir takim
firma ve firma yoneticisine iliskin faktorler dikkate alinarak capraz tablolar
olusturulmus ve Ki-kare bagimsizlik testi ile test edilerek sonuglar Tablo 14°te
verilmigtir. Daha once literatiirde bu konuya iliskin benzer sekilde bir analiz
yapilmadigi goriilmektedir.
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Tablo 14: Firma Yéneticilerinin ve Firmanin Farkli Ozelliklerine Gore Yatirim
Tesvik ve Uygulamalarindan Yararlanmasi

Yatirim Tesvik ve Uygulamalarindan Yararlanma

Karakteristikler Hayir Evet Toplam Ki-kare Testi
Yoneticinin Yasi
<35yas 14(38,9) 22(61,1) 36(100,0) Xi=0.700
36-45 yas 14(35,0) 26(65,0) 40(100,0) B =0,708
> 46 yas 10(29,4) 24(70,6) 34(100,0)
Yoneticinin Egitimi
<Lise 24(34,8) 45(65,2) 69(100,0) A =n161
Lisans 9(32,1) 19(67,9) 28(100,0) F=05a2
Lisansiistii 5(38,5) 8(61,5) 13(100,0)
Yoneticinin Cinsiyeti
Erkek 33(36,3) 58(63,7) 91(100,0) Xi=0m588
Kadin 5(26,3) 14(73,7) 19(100,0) FP=0291
Firmanin ihracat:
Hayir 30(35,3) 55(64,7) 85(100,0) Xr=0.0%:
Evet 8(32,0) 17(68,0) 25(100,0) F=0481
Firmanin Hukuki
Sekli
Sahus sirketi 21(53,8) 18(46,2) 39(100,0) Kizegrr
Limited sirket 12(24,5) 37(75,5) 49(100,0) F=0.007
Anonim sirket 5(22,7) 17(77,3) 22(100,0)
Firmanin Faaliyet
Siiresi
<10 Y1l 17(47,2) 19(52,8) 36(100,0) Xr=a700
11-20 Y1l 10(23,8) 32(76,2) 42(100,0) F=0.085
>20 Y1l 11(34,4) 21(65,6) 32(100,0)
Esnaf ve Sanatkarlar
Odasina Kayith Olma
Hay1r 10(23,8) 32(76,2) 42(100,0) X =g465
Evet 28(41,2) 40(58,8) 68(100,0) F=00aE
Firmamin Cahsan
Sayisi
<9 Kisi 31(38,3) 50(61,7) 81(100,0) Ar=1887
> 10 Kisi 7(24,1) 22(75,9) 29(100,0) F=0128

sedese s

," ve "sirastyla %1, %5 ve %10 6nem seviyesinde anlamlidir.

Firma yo0neticisinin yasi ile yatirim tesvik ve uygulamalarindan yararlanma
arasinda iligki arastirilmig ancak firma yoneticisinin yast ile tesvik uygulamala-
rindan yararlanma arasinda bir fark olmadig1 sonucuna ulasilmigtir. Yani tesvik-
lerden yararlanmada yoneticinin yagh veya gen¢ olmasinin herhangi bir etkisi-
nin olmadig tespit edilmistir.

Firma yoneticisinin egitim seviyesinin tesvik uygulamalarindan yararlan-
may1 etkileyebilecegi diisiiniilmiis ancak istatistiki olarak istenilen 6nem sevi-
yesinde anlamli bir fark bulunamamistir. Bunun anlami, yatirim tesvik ve uygu-
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lamalarindan yararlanmak icin firma yoneticisinin egitim seviyesinin onemli
olmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

Firma y0neticisinin bayan ya da erkek olmasinin tesviklerden yararlanma-
da farklilik yaratabilecegi arastirilmis ancak cinsiyete gore tesviklerden yarar-
lanmanin fark etmedigi belirlenmistir.

Firmanin ihracat yapip yapmamasiyla tesviklerden yararlanmasi arasinda
bir farklilik olup olmadig1 arastirilmistir. fhracat yapan firmalarin tesviklerden
daha ¢ok yararlanabilecegi beklentisi s6z konusu iken, beklentinin aksine ihra-
cat yapma ile tesviklerden yararlanma arasinda bir iligkinin olmadig: belirlen-
mistir. Firmanin tegviklerden yararlanmasi ile ihracat yapip yapmamasi arasinda
istatistiki olarak herhangi bir farklilik yoktur.

Firmalarin hukuki sekillerine gore tesviklerden yararlanma durumlari ince-
lenmistir. Firmalarin hukuki olarak organize olma durumlarina gore tesvikler-
den yararlanmalarinin da farklilik gosterebilecegi beklentisi bulunmaktadir.
Analiz sonuglar incelendiginde, firmalar sahis sirketlerinden anonim sirketlere
dogru gidildikce daha fazla oranda tesvik uygulamalarindan yararlandiklari
goriilmektedir. Yani, incelenen firmalarin hukuki yapilarina gore tesviklerden
yararlanma durumlarinin farklilik gosterdigi tespit edilmis olup, istenilen 6nem
seviyesinde istatistiki olarak anlamli bulunmustur (£% = 9,275 ve & = QUUF]

Firmalarin faaliyet siireleri ile tegvik uygulamalarindan yararlanmalar ara-
sinda bir iligki olup olmadig1 aragtirilmistir. Analiz sonucuna gore, firmalarin
faaliyet siirelerine gore yatirim tesvik ve uygulamalarindan yararlanmalari ara-
sinda farklilik oldugu belirlenmistir. Sonug istenilen 6nem seviyesinde istatistiki
olarak anlamli bulunmustur (¥* = 4700 ve P = 03,0857

Firmanin bir birlige veya odaya bagli olmasi farkli imkanlardan yararlan-
masin1 ve ¢esitli konular da bilgilenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
diigiinceyle, aragtirma konusu firmalarin esnaf ve sanatkarlar odasina kayith
olmalartyla tesviklerden yararlanmalar1 arasinda bir iliskinin olup olmadig:
arastirllmig ve sonuglar Tablo 15’te verilmistir. Analiz sonucuna gore, esnaf ve
sanatkarlar odasina kayith olma/olmamaya gore tesviklerden yararlanmanin
farklilik gosterdigi, istatistiki olarak istenilen 6nem seviyesinde anlamli bulun-
mustur (X% m 3463 ve P = G048},

Ancak, analiz sonucu beklentilerin aksi yonde ortaya ¢ikmistir. Yani, esnaf
ve sanatkarlar odasina kayitli olmayanlarin oransal olarak daha fazla tesvik
uygulamalarindan yararlandiklari (%76,2) tespit edilmistir.

Firmanin ¢alisan sayisinin fazla olmasina gore tesviklerden yararlanma du-
rumunun farklilik gosterip gdstermedigi analiz edilmis ancak, istenilen 6nem
seviyesinde istatistiki olarak anlamli bulunamamigtir. 9 kisiden daha fazla is¢i
caligtiran firmalarin %75,9’u tesviklerden yararlanirken, 10 kisiden daha az is¢i
caligtiran firmalarda bu oran %61,7 olarak belirlenmistir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Toplumsal nitelikli kaynaklarin belirlenen stratejilerle verimli alanlara
yonlendirilmesini saglamak i¢in kullanilan yatirim tesvikleri uygulamalarinin
etkisi daha kisa siirede ortaya cikabildiginden diger kamusal politikalardan ayri-
lirlar. Yatirim tesviklerini diger desteklerden ayiran en dnemli 6zellik, yatirim
yapisina gore sektorel, yatirim yerine gore bolgesel ve endiistriye gore endiistri
Olcegi gibi secim yapma imkani saglayan secimlilik 6zelligidir.

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi agisindan tutarli bir bolgesel kalkinma
politikasina dayanan etkin bir tesvik sistemi bolgesel dengesizliklerin gideril-
mesinde énemli rol oynamaktadir. Bu baglamda tesvik siteminde hangi bolge-
nin ve hangi sektoriin ne kadar tesvik edildigi/aldig1 iyi analiz edilmelidir. Be-
lirli bolge ve sektorlerin aldig1 tesvik onceligi belirli hesaplara ve planlara da-
yanmali, belirli grup ve kisilerin politik giiciine gore olusturulmamalidir.

Avrupa’y1 Asya’ya baglayan ticari yollar iizerinde bulunmasi nedeniyle ta-
rihi boyunca 6nemli bir ticaret merkezi olan Tokat i¢in anket araciligiyla, 2012
yilinda gida, madencilik-mermer, orman {iriinleri, kimya ve tekstil alanlarinda
faaliyet gosteren toplam 259 firmadan 110’u 6rneklem secilerek analiz gercek-
lestirilmistir. Anket formunda {i¢ grup soru sorulmustur. Birinci grup sorularda,
sanayi isletmelerine iligkin genel bilgilerden (firmanin faaliyet siiresi, hukuki
bi¢im, kurulus yili, ¢aliganlarin sayisi), ikinci grup sorularda daha ¢ok firmanin
kurulus yeri se¢imini yaparken dikkate aldig1 hususlar, ii¢lincii grup sorular ise
firmanin yatirim tesvik ve uygulamalarindan yararlanma durumlarini belirleyici
sorulardan olugmaktadir.

Anket sonuclarina goére firma yoneticilerinin yaklasik %70’inin 46 yasin-
dan daha kiigiik oldugu, yani gen¢ yoneticilerin yogunlukta oldugu belirlenmis-
tir. Yoneticilerin biiyiik ¢ogunlugunun lise ve daha asagi diizeyde egitimli
(%62,7) olduklar1, ancak geriye kalan yoneticilerin de dort yillik {iniversite me-
zunu ve daha yiiksek diizeyde egitimli olmalar1 dikkat ¢ekicidir. Ankete katilan
firmalarin ¢ogunlugunda erkek ydneticilerin (%82,7) hakim oldugu, kadin yone-
ticilerin %17,3) azinlikta oldugu tespit edilmistir. Incelenen firmalarin ancak
%22,7’si ihracat yapmaktadir. Ankete katilan firmalarin ¢ogunlugunun (%73,6)
calistirdig1 isci sayis1 10 kisiden daha azdir. Ilde orta ve biiyiik 6l¢ekli firma yok
denecek kadar azdir. Ankete katilan firmalarim su ana kadar %65,5’inin yatirim
tesvik ve uygulamalarindan yararlandigi, %84,5’inin de yararlanmay diistindii-
gii belirlenmistir. Firmalarin biiylik bir cogunlugunun tesvik uygulamalar ile
ilgili bilgilere KOSGEB araciligtyla (%37,3) ulastiklar1 belirlenmistir. Hi¢ ula-
samayanlarm orani ise %12,7 olarak tespit edilmistir. Yatirim tesvik ve uygu-
lamalar1 hakkinda bilgi saglama konusunda firmalarin yeterli seviyede olmadik-
lar1 goriilmiistiir. Firmalarin yaklagik %66’smin yatirim tesvik ve uygulamala-
rindan yararlandiklari tespit edilmis olup, firmalarin yararlandiklar tesvik tiirle-
rinin ilk siras1 %16,3 oran ile makine techizat alaninda KDV istinasi yer almis-
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tir. Firmalarin yaklasik %35’inin yatinim tesvik ve uygulamalarindan yararlan-
madiklari belirlenmis olup, firmalarin yatirim tesvik ve uygulamalarindan yarar-
lanamama nedenlerinin basinda yeterli bilgiye sahip olunmamas1 (%22,1) gel-
mektedir.

Arastirma konusu firmalarin yatirim tesvik ve uygulamalarindan yararlan-
malarinda veya yararlanmamalarinda etkili olabilecegi diisliniilen bir takim
firma ve firma yoneticisine iliskin faktorler dikkate alinarak capraz tablolar
olusturulmus ve Ki-kare bagimsizlik testi yapilmistir. Buna gore tesviklerden
yararlanmada, yOneticinin yash veya gen¢ olmasinin ya da egitim seviyesinin
onemli olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Firma yoneticisinin cinsiyetinin tesvik-
lerden yararlanmay: etkilemedigi belirlenmistir. Thracat yapan firmalarin tesvik-
lerden daha c¢ok yararlanabilecegi beklentisi s6z konusu iken, beklentinin aksine
ihracat yapma ile tesviklerden yararlanma arasinda bir iliskinin olmadig1 belir-
lenmistir. Incelenen firmalarm hukuki yapilarina gére tesviklerden yararlanma
durumlarinin farklilik gésterdigi tespit edilmis olup, sahis sirketlerinden anonim
sitketlere dogru gidildikce tesviklerden yararlanma durumunun arttigi goriil-
mistiir. Firmalarin faaliyet siirelerine gore yatirim tesvik ve uygulamalarindan
yararlanmalar1 arasinda farklilik oldugu belirlenmistir. Firmanin bir birlige veya
odaya bagli olmasi farkli imkénlardan yararlanmasini ve ¢esitli konular da bilgi-
lenmesi agisindan dnem arz etmektedir. Bu diisiinceyle, arastirma konusu firma-
larin esnaf ve sanatkarlar odasina kayitl olmalariyla tesviklerden yararlanmalari
arasinda bir iligkinin olup olmadig1 arastirilmis ve analiz sonucuna gore, esnaf
ve sanatkarlar odasina kayitli olma/olmamaya gore tesviklerden yararlanmanin
farklilik gosterdigi, istatistiki olarak istenilen 6nem seviyesinde anlamli bulun-
mustur Ancak, analiz sonucu beklentilerin aksi yonde ortaya ¢ikmuistir. Yani,
esnaf ve sanatkarlar odasina kayitli olmayanlarin oransal olarak daha fazla tes-
vik uygulamalarindan yararlandiklar1 (%76,2) tespit edilmistir. Yine firmanin
calisan sayisinin fazla olmasina gore tesviklerden yararlanma durumunun farkli-
lik gosterip gostermedigi analiz edilmis ancak, istenilen dnem seviyesinde ista-
tistiki olarak anlamli bulunamamustir. 9 kisiden daha fazla is¢i calistiran firma-
larin %75,9’u tesviklerden yararlanirken, 10 kisiden daha az is¢i ¢aligtiran fir-
malarda bu oran %61,7 olarak belirlenmistir.
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EKLER
EK1:
Yeni Tesvik Sistemi
Genel Tesvik | Bolgesel Tegvik | Duyuk Oleekli | Stratejik
Destek Unsurlari Uveulamalar: | Uygulamalar: Yatirnmlarin | Yatirnmlarin
ye ye Tesviki Tesviki
KDV {stisnasi v v v v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v v v 4
Vergi indirimi v v v
Sigorta Px:imi . = v v v
Isveren Hissesi Destegi
Gelir Yergisi . v v v v
Stopaji Destegi*
Sigorta Primi Destegi* v v v
Faiz Destegi ** v v
Yatirinm Yeri Tahsisi v v v
KDV ladesi*** v

* Yatinmin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir. ** Bolgesel tesvik uygulamalarinda, yatirimin 3.,
4., 5. veya 6 . Bolgelerde gerceklestirilmesi halinde saglanir. *** Sabit yatirim tutar1 500 Milyon TL {ize-
rinde olan stratejik yatirimlara saglanir.

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, Yeni Tesvik Sistemi, http://www.ekonomi.gov.tr, (Erisim Tarihi:
20.06.2012)

EK 2:

Yeni Tesvik Uygulamalar1 Acisindan illerin Gelismislik Diizeyini Gosteren
Bolgesel Harita ve Il Dagilimini

o - Amarys [
Balu Lo ".” forum L akat

Kirklareli

L Artvin

£ " g Rirs -
Ordu -Glmxun..w £

Gusmnishane

Bilecik

Balikasir Eskigehir

Maniza

Denidli lparta

Aydin

Burdur

Antalya

Karaman

. 1. Bélge

2. Balge

- 3. Bilge

| |4 Béige
|5 Boige

B & poige

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, Yeni Tegvik Sistemi, http://www.ekonomi.gov.tr, (Erisim

Tarihi: 20.06.2012)
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EK 3:
Bolge Simiflandirmasi
1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar |Adiyaman Agn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskigehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankirt Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
Izmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Gilimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras  |Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak  |Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlirfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, Yeni Tegvik Sistemi, http://www.ekonomi.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 20.06.2012)

EK 4:
Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlar:
BOLGELER
Destek U 1
estel Tnsurfart 1 1l m | I v VI
KDYV istisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Yatinma |OSB
. 1 2 2 4
Vergi Indirimi |[Katki Dist 5 0 5 30 0 S0
Orani (%) |OSBigi| 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi OSB
. 2yl 3yl Syl 6yl 7yl 10 yul
Isveren Hissesi ls)frset:}( Dist . v v v N v
Destegi OSBigi| 3y 5yl 6 yil 7 yil 10yl | 12yl
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
I¢ Kredi 3 Puan | 4 Puan | 5 Puan | 7 Puan
Faiz Destegi Déviz / Dovize YOK | YOK
Endeksli Kredi 1 Puan | 1 Puan | 2 Puan | 2 Puan
Sigorta Primi Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 yil
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10yl

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, Yeni Tegvik Sistemi, http://www.ekonomi.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 20.06.2012)
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EK 5:
Bolgesel Tesvik Uygulamalar1 Kapsaminda 5. Bolge Destekleri ile Destek-
lenecek Yatirim Konular:

* Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bdlgelerinde yapi-
lacak turizm yatirimlari,

* Madencilik yatirimlari,

* Demiryolu ve denizyolu ile yiik veya yolcu tagimaciligina yonelik yatirimlar,

* 20 Milyon Tiirk liras1 tizeri belirli ilag ve savunma sanayi yatirimlari,

* Test merkezleri, riizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay veya savunma sa-
nayine yonelik olanlar),

* Asgari 50.000 m2 kapali alana sahip uluslararasi fuar yatirimlari,

* Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek ilk, orta ve lise egitim yatirimlar

* Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan desteklenen AR-GE projeleri neticesinde elde
edilen iiriinlerin iiretilmesine yonelik yatirimlar

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, Yeni Tesvik Sistemi, http://www.eckonomi.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 20.06.2012)

EK 6:
Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar
Asgari Sabit
Sira Yatirnm Konular: Yatirim
No Tutarlari
(Milyon TL)
1 Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalati 1000
2 | Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalati 200
3 Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 200
4 Motorlu Kara Tasitlarmin Imalati Yatirimlar
4-a | Motorlu Kara Tagitlar1 Ana Sanayi Yatirimlari 200
4-b | Motorlu Kara Tagitlar1 Yan Sanayi Yatirimlari 50

5 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalat: Yatinmlari
6 Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri Yatirimlari
Elektronik Sanayi Yatirimlari

7
8 Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalati Yatirimlart
9 Ilag Uretimi Yatirimlar

0 | Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Parcalar1 Imalati Yatirimlar 50
1 | Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) Imalat1 Yatirimlar

Metal Uretimine Yonelik Yatirimlar:

Maden Kanununda belirtilen [V/c grubu metalik madenlerin cevher
ve/veya konsantresinden nihai metal {iretimine yonelik yatirimlar (bu
tesislere entegre madencilik yatirimlar dahil)

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, Yeni Tegvik Sistemi, http://www.ekonomi.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 20.06.2012)
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EK 7:
Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar i¢in Saglanan Destek Unsurlar
BOLGELER
Destek Unsurlar: I M T v vV Vi
KDV istisnas VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Yatirrma | OSB
Vergi Katki Dis1 25 30 35 40 50 60
indirimi Orani 0SB
%) Igi 30 35 40 50 60 65
OSB

Sigorta Primi

2yl 3yl Syl 6yl 7 yil 10 y1l

B . . | Destek Dis1
Isveren Hissesi Siiresi 0SB
Destegi fci 3yl S5yl 6 yil 7 yil 10yl | 12y1l

Yatirim Yeri Tahsisi

VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR

Sigorta Primi Destegi

YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10yl

Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi

YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10yl

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, Yeni Tegvik Sistemi, http://www.ekonomi.gov.tr, (Erisim

Tarihi: 20.06.2012)

EK 8:
Stratejik Yatirnmlar i¢in Saglanan Destek Unsurlar
BOLGELER

Destek Unsurlan

1 | o | m | v | v | w
KDV istisnasi VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR
Vergi indirimi Yatirima Katki 50

Orani (%)

Sigorta Primi
Isveren Hissesi |Destek Siiresi
Destegi

7 yil (6. Bolgede 10 Y1)

Yatirnm Yeri Tahsisi VAR
I¢ Kredi 5 Puan

Faiz Destegi Doviz / Dovize 2P
Endeksli Kredi uan

Sigorta Primi Destegi

10 yil (Sadece 6. Bolgede Gergeklestirilecek Yatirimlar I¢in)

Gelir Vergisi Stopaji Destegi

10 yil (Sadece 6. Bolgede Gergeklestirilecek Yatirimlar I¢in)

KDV iadesi

VAR (Sadece 500 Milyon TL ve iizeri yatirimlar igin)

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, Yeni Tesvik Sistemi, http://www.eckonomi.gov.tr, (Erisim

Tarihi: 20.06.2012)




