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OzZET

Turkiye’de Anayasa Mahkemesi’'ne
bireysel basvuru yolu, 12 Eylil 2010
tarihinde vyapilan halk oylamasi ile
kabul edilip, “6216 Sayili Anayasa
Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri  Hakkinda Kanun” un 23
Eylil 2010 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanmasi ile ylrirlGge girmistir.

Bireysel basvuru vyolu, Turkiye
Cumhuriyet Anayasas’’'nda yer alan
temel hak ve ozgirliklerden Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi kapsaminda
olan herhangi birinin kamu glclinln
bir islem ya da eylemi sonucunda ihlal
edilmesi durumunda basvurulabilecek
yardimci nitelikte olaganustu bir hak
arama vyoludur. Bireysel basvuru yolu
yeni bir dava yolu olmamakla birlikte
daha o©nceden verilmis olan karar ve
islemlerin verilis asamasinda hukuka
aykiri davranilip davranilmadigi agisindan
inceleme yapmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin vergi ile
ilgili verdigi kararlarin sistematik olarak
tasnif edilmesi ve basvuru kararlarinin
durumunu ele almayr amacglayan bu
¢alismada 23 Eylil 2012 - 4 Agustos
2016 tarihleri arasinda verilen kararlar
incelenmistir. Vergi alaninda vyapilan
basvurularda en c¢ok adil yargillanma
hakkiin ihlal edildigi goridlmektedir.
Diger ihlal karari verilen haklar ise
mulkiyet hakki, anayasal haklarin ihlali,
esitlik ilkesi ve hukuk devleti ilkesi ihlali
ile ilgilidir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel
Basvuru, Anayasa Mahkemesi, Vergi
Uyusmazliklari, Vergi Cezalari

ABSTRACT

Individual application to the
Constitutional Court in Turkey, adopted by
referandum on 12 September 2010 and law
no 6216, 23 September 2010 official gazette
published and also entered into force.

Individual application, the European
Human Rights of fundamental rights and
freedoms embodied in the Constitution of
the Republic of Turkey within the scope of
the Convention In case of a transaction or
result in a violation of any of the actions that
can be applied supplementary public power
is an extraordinary legal remedies. Previously
individual application made a decision that,
although there is no way a new trial in the
administration and operation of the step
makes investigation in terms of whether we
behave unlawfully treated.

In this study, the Constitutional Court’s
decision on the systematic classification of
the tax between September 23, 2012 and
August 4, 2016 date and intends to address
the status of the application decision. For
applications made in the area of taxation, it
is observed that most violations of the right
to a fair trial. The other decision violated
the rights of property rights, constitutional
rights violation is related to the principle of
equality and the rule of law infringement.

Keywords: Tax evasion, participation,
participation of crime, principal, abetting

and aiding. Individual application, the
Constitutional Court, tax disputes, tax
penalties
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GIRIS

Tarihsel siirec icerisinde, insanlarin sahip olduklari haklarin korunmasi
gerektigi tim diinyada kabul gdérmiis bir gercektir. iste bu haklar koruma
noktasinda devlet kavrami 6n plana ¢cikmistir. Devlet, var olusu geregi bazi
amaglar Ustlenmistir. Devletin asli amaclarindan biri temel hak ve 6zgurliikleri
sosyal, siyasal ve ekonomik engelleri ortadan kaldiracak sekilde belirlemektir.
Dolayisiyla bu o6zgirliiklerin 6ncelikle kamu giict tarafindan ihlal edilmesini
onlemek ve olusabilecek temel hak ve 6zgurliik ihlallerini ortadan kaldirmak
amaclyla Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu gelistirilmistir.

Turkiye’de Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolu, 12 Eylil
2010 tarihinde yapilan halk oylamasi ile kabul edilip, “6216 Sayili Anayasa
Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” un 23 Eyldl
2010 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanmasi ile ylrirlige girmistir. Bireysel
basvuru yolu Anayasa’da yer alan haklardan Avrupa insan Haklari S6zlesmesi
kapsaminda olan herhangi birinin kamu glcl tarafindan ihlal edilmesi
durumunda basvurabilecek ikincil nitelikte ve olaganisti bir hak arama
yoludur.

Ulkemizde vergi, Anayasa’nin vergi édevi baslikh 73’lincii maddesinde
diizenlenmistir. iste Anayasa ve Anayasa Mahkeme’si ile “vergi” kavrami
bu noktada kesismektedir. Bu sebeple, Anayasa’da ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde yer alan temel hak ve 6zglrliklerden herhangi birinin ihlal
edilmesi durumunda Anayasa’da glivence altina alinmis olan “vergi odevi”
konusunda birtakim uyusmazliklar meydana gelebilir.

Nitekim vergilendirme islemleri ve bunlara iliskin davalarda; mulkiyet hakki,
adil yargilanma hakki, etkili basvuru hakki, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi,
ozel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazligl, ayni suctan iki kez yargilanmama
ve cezalandirilmama, seyahat 6zglrligl gibi haklarin veya anayasal ilkelerin
ihlali s6z konusu olabilir.

Anayasa Mahkemesi’nin vergi ile ilgili verdigi kararlarin sistematik olarak
tasnif edilmesi ve basvuru kararlarinin durumunu ele almayi amaclayan bu
¢alismada 23 Eylul 2012 — 4 Agustos 2016 tarihleri arasinda verilen kararlar
incelenmistir. Bu tarihler arasinda 32 adet karar verilmis olup bunlarin
20 tanesinde ihlal olduguna dair karar verilmistir. Vergi alaninda yapilan
basvurularda en ¢ok adil yargilanma hakki ve milkiyet hakkinin ihlal edildigi
gorilmektedir. Diger ihlal karari verilen haklar ise, anayasal haklarin ihlali,
esitlik ilkesi ve hukuk devleti ilkesi ihlali ile ilgilidir.

1. BIREYSEL BASVURU YOLU UYGULAMASI
A. Bireysel Bagvuru Yolu Kavrami ve Kapsami

Kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminin yapildigl anayasa yargisinin
kisilere dogrudan bir koruma saglamasinin yarathgi eksiklik, onlarin bir
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hak ihlali durumunda bizzat Anayasa Mahkemesi'nden hukuki koruma
talebinde bulunmalarina imkan saglayan bireysel basvuru yoluyla giderilmeye
cahisilmistir.. Bireysel basvuru yoluyla temel hak ve 6zgurliklerin hukuki olarak
korunmasi, Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasal diizenin korunmasinin
dolayli bir sonucu olmaktan ¢ikmis ve dogrudan Anayasa Mahkemesi'nin
koruma alanina girmistir2.

Bireysel basvuru yolu, temel hak ve 6zgirlikleri kamu glicinln bir islem
ya da eylemi neticesinde ihlal edilen kisilerin basvurabilecekleri bir kanun yolu
olup, ikincil ve yardimci nitelikte olaganisti bir hukuki yoldurs. Kiling, bireysel
basvuruyu temel hak ve 6zgirlikleri yasama, ylritme ve yargl organlarinin
islemleri tarafindan ihlal edilen kisilerin basvurduklari olaganisti bir kanun
yolu olarak tanimlamaktadir:. Bir baska ifade ile bireysel basvuru yolu; adli,
idari ve askeri yarginin kararlarinda ve kamu glicliniin islem ve eylemlerinde,
ihmal suretiyle yaptigi midahalelerde s6z konusu ihlal iddiasinin arastirilarak
insan hak ve ozgurliklerinin yargilanmasidirs.

Bireyselbasvuruyolunabasvurabilmekicin Anayasa’daglivencealtinaalinan
temel hak ve 6ézgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi kapsaminda
olan herhangi birinin kamu glici tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvuru yapabilir. Ote yandan, basvuruda bulunabilmek igin
olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi gerekire.

Tim bu aciklamalardan hareketle bireysel basvurunun yolunun temel
ozelliklerini sunlardir’.

e Anayasal bir kanun yoludur,

e ikincil nitelik tasir,

e Temel hak ve o6zgirliklerinin ihlalini engellemek amaciyla kabul

edilmistir,
e Kural olarak kamu giict islemlerine karsi yapilir,
e Olaganisti bir kanun yolu ve hukuki bir slrectir.

1 Ece Goztepe, “Anayasa Sikayeti”, AUHF Yayinlari No:530, AUHF Déner Sermaye Yayinlari
No:45, Ankara 1998, s.3.

2 Cem Duran Uzun, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru Yolu (Anayasa Sikayeti)”, Seta
Analiz, SETA-Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi, Subat 2012, s.5.

3 QOyki Didem Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XV, Y. 2011, S. 4, s. 125.

4 Bahadir Kiling, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti)
Kurumu ve Turkiye Agisindan Uygulanabilirligi”, Anayasa Yargisi, C. 25, 2008, s. 23.

°  Melek Acu, “Bireysel Basvuruya Konu Edilebilecek Haklar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
C.110, 2014, s.404.

& M. Yavuz Sabuncu ve Selin Esen, “Tiirkiye icin Anayasa Sikayeti Modeli Tiirkiye’de Bireysel
Basvuru Yolu”, Anayasa Mahkemesi'nin 42. Kurulus Yildonim{ Sempozyumu, Anayasa
Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, No: 5, Ankara, 2004, s. 229.

7 Tahsin Erding, “Karsilastirmali Olarak Turk Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru Hakki
(Anayasa Sikayeti)”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y:6, S:20, Ocak 2015, s.104.

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 169



Anayasa Mahkemesinin Vergilendirme Alanindaki Bireysel Bagvuru Kararlarinin Degerlendirilmesi
Ogr. Gor. Esra UYGUN - Prof. Dr. Adnan GERCEK

B. Bireysel Bagvuru Yolunun Konusu ve Sartlari

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne, bireysel basvuru yolu acildigindan
beri Tiirk vatandaslarinin yogun basvurusu olmus ancak Mahkeme davalarin
biiyiik cogunlugunda Tiirkiye aleyhine karar vermistir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'nde Tirkiye aleyhine alinan kararlari azaltmak amaciyla tilkemizde
de Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu uygulanmasinin getirilmesi
distnilmus ve temel hak ve 6zgirlikihlallerini ic hukukta ortadan kaldiriimasi
ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde Tiirkiye aleyhine verilen kararlarin
azaltilmasi amaglanmigtire.

Anayasa’da glivence altina alinmis temel hak ve 6zgirliklerden Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi kapsaminda yer alan temel hak ve ézgiirliiklerin
kamu glicli tarafindan ihlal edilmis olmasi bireysel basvuru yolunun konusunu
olusturmakla birlikte bireysel basvuru yolu kapsamindaki haklar ve ilgili

maddeleri asagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 1: Bireysel Basvuru Konusu Olan Hak ve Ozgiirliikler

hakki

Anayasa md. 36

kanuniligi

Temel Hak ve IHAS ve Anayasa Temel Hak ve IHAS ve Anayasa
Ozgiirlikler Maddesi Ozgiirlikler Maddesi
Yasama hakki IHAS md. 2; Iskence yasagi IHAS md. 3; Anayasa
Anayasa md. 15/2, md. 17/3
17/1,38/9
Kolelik ve zorla IHAS md. 4; Ozgurlik ve IHAS md. 5; Anayasa
calistirma yasagi Anayasa md. 18 glivenlik hakki md. 19
Adil yargilanma IHAS md. 6; Sug ve cezalarin IHAS md. 7; Anayasa

md. 15/2, 38/1

Ozel hayata, konut
ve haberlesme
Ozgurlugiine saygi

IHAS md. 8;
Anayasa md. 20,
21,22

Dusince, din ve
vicdan hirriyeti

IHAS md. 9; Anayasa
md. 24, 25, 26, 27,
28,29, 30, 31, 32

Toplanti ve
orgltlenme
hirriyeti

iHAS md. 11;
Anayasa md. 33, 34,
51, 53, 54, 68,69

Evlenme ve aile
kurma hakki

HAS md. 12;
Anayasa md. 41

Etkili bir hukuki
yola basvurma
hakki

IHAS md. 13;
Anayasa md. 36,
37,40

Ayrimcilik yasagi

IHAS md. 14;
Anayasa md. 10

Mulkiyet hakki
ve milkiyetin
korunmasi

IHAS 1. pro. md. 1;
Anayasa md. 35,
46, 47

Egitim ve 0grenim
hakki

IHAS 1. pro. md. 2;
Anayasa md. 42

Serbest se¢im
hakki

IHAS 1. pro. md. 3;
Anayasa md. 67

Kaynak: Tablo tarafimca olusturulmustur.

8 Musa Saglam, “Bireylerin Anayasa Mahkemesi'ne Basvurusu (Bir Reform Onerisi), Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 60, 2005, s. 163.
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Ote yandan yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine
dogrudan bireysel basvuru yapilamamakla birlikte Anayasa Mahkemesi
Kararlari ile Anayasa’nin yargl denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel
basvuru yolunun konusuna dahil edilmemistire.

Anayasanin 148. maddesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 45. maddesine gore bireysel
basvurunun maddi sartlari asagidaki gibidir.

Basvurucunun kisisel ve glincel hakkinin dogrudan etkilenmis olmasi
gerekir. Bireysel basvuru yoluna yalnizca basvuru aninda mevcut olan
temel hakkin ihlalinden dogrudan etkilenen kisi gidebilir.

Basvurunun anayasal acidan 6nem tasiyor olmasi gerekir. Anayasal
Onem kriteri ile Anayasa Mahkemesi, temek haklari korumada esas
gorevin genel mahkemeleri ait oldugunu, Anayasa Mahkemesi’nin
roliiniin Anayasa’yl yorumlamak, temel ilkeleri belirlemek ve genel
mahkemelerin bu konudaki uygulamasini gozetmek oldugunu ifade
etmektedir.

Oncelikle olagan kanun yollarinin tiiketiimis olmalidir. Bununla
kastedilen sudur ki basvuruda bulunacak kisinin éncelikle hakkini diger
yargi organlari ile aramis ve bir sonuc elde edememis olmasidir. Diger
yargi organlari onilinde usulline uygun bicimde ileri strilmeyen bir
ihlal iddiasinin bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesi Oniine
getirilmesi halinde olagan kanun yollarinin tiketilmedigi gerekgesi ile
kabul edilmez ve reddedilir.

S6z konusu ihlalin, herhangi bir kisi tarafindan degil bir kamu giici
tarafindan yapilmis olmasi gerekir.

Bireysel basvuruya medeni haklari kullanma yetkisine sahip olan biitiin
gercek ve tlizel kisiler yapabilir. Ancak kamu tizel kisilerine bireysel
basvuru yapmasina imkan taninmamistir. Ayrica yabancilara da bireysel
basvuru yapma hakki taninmamistir.

Bireysel basvuruda bulunacak kisinin, Anayasa veya IHAS tarafindan
glvence altina alinan bir temel hak ve hiirriyetleriihlal edilmis olmalidir.

10

11

Tuncay Songor ve Ayla Songdr, “Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru Yolu Agildi”,
Yaklasim, Yil: 20, Sayi: 239, Kasim 2012. s. 300.

Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, 9.Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,
2010, 5.430.; Hiseyin Ekinci ve Musa Saglam, 66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru, T.C. Anayasa Mahkemesi, http://www.anayasa.gov.tr/files/bireysel_basvuru/66_
Soru.pdf,(22.06.2015).

Recep Kaplan, “Vergi Yargilamasinda Bireysel Basvuru Oncesinde Tiiketilmesi Gereken Kanun
Yollari”, Vergi Diinyasi, S.386, Ekim 2013, 5.147-156.
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Bireysel basvuru yolunun sekil sartlari ise asagidaki gibidir:

¢ Olagan kanun yollar tiketildikten sonra; basvuru yolu kabul edilmisse
ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz gin icinde yapilmasi gerekir.
Yargl karari ya da idari islemlere karsi yapilacak basvurularda sire,
olagan kanun yolunun tiiketilmesinden itibaren; kanuna karsi yapilacak
basvurularda ise, kanunun ylrirlige girdigi tarihten itibaren sire
islemeye baslar .

e Bireysel basvuru, Kanun’da ve ictiiziikte belirtilen sartlara uygun
bicimde igtiiziik ekindeki ve Mahkemenin internet sitesinde yayimlanan
basvuru formu ya da basvuru forumunda bulunmasi gereken
batln bilgileri iceren ve ayni formatta olan bir dilek¢e ile Anayasa
Mahkemesi’'ne dogrudan yapilabilecegi gibi diger mahkemeler ya da
yurt disi temsilcilikler araciligiyla yapilabilir.

2. BIREYSEL BASVURU YOLUNUN VERGILENDIRME ALANINDA
UYGULANMASI VE BIiREYSEL BASVURU YOLU KARARLARININ
DEGERLENDIRILMESI

A. Bireysel Basvuru Yolunun Vergilendirme Alaninda Uygulanmasi

Kamusal ihtiyaglarin finansmaninda devlet hukuki zorunluluk altinda
vergi alma yetkisine sahiptir. Devletin vergilendirme yetkisinin temelinde
ise, egemenlik kavrami yatmaktadir. Devlet, egemenlik giiciine dayanarak
kisilerden zorunlu ve karsilksiz bir yikimlilik olan vergiyi alabilmektedir.

Bu egemenlik gliclinlin kaynagi ise, Anayasa’dir. Vergi 6devi, Anayasa’nin
73’Uncl maddesinde; temel hak ve 6zglrliikler kisminin siyasi hak ve 6devler
boliminde kanunilik, esitlik, mali glic ve vergi yikinin dengeli ve adaletli
dagihmiilkeleri esas alinarak diizenlenmistir. Buna gore vergi kamu giderlerinin
finansmanini saglamak amaciyla kanun ile konulur ve mikellefin malf glicline
gore, toplumun her kesiminden alinir. Devletin vergilendirme yetkisinin siniri
ayni zamanda kisilerin temel hak ve 6zgirliklerinin sinirini olusturdugundan
bu yetkinin keyfi sekilde kullaniimasini 6nlemekte temel hak ve 6zgirlikler
kapsaminda degerlendirilmelidir.

Avrupa insan Haklari Hukuku’nda yer alan vergilendirme ilkeleri ise®;
e Kamu yarari ve genel menfaat ilkesi,

Yasallik ilkesi,

Adil denge ve orantililik/6l¢tlulik ilkesi,

Hukuki giivenlik ve istikrar ilkesidir.

12 Senol Kocaer, “AiHM Kararlari Cergevesinde Vergi Davalarinda Bireysel Basvuru Yolu” Vergi
Diinyasi, S.393, Mayis 2014, s.37.

13 Ece GOztepe, Turkiye’de Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Bagvuru Hakkinin 6216 Sayili Kanun
Kapsaminda Degerlendirilmesi, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, C. 25, 2011, s. 26.

1 Yunus Sengdz, “Vergi ve Vergi Cezalari igin Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuruda
Bulunulabilir Mi?”, Vergi Sorunlari, S. 308, Mayis 2014, ss. 68-69.
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Adil denge, kamu yarar ve menfaatlerin kisilere temel haklarinin gerekleri
arasinda adil bir denge kurulmasidir. Orantililik ve 6l¢tluliik ise, temel hak ve
ozglrluklerin sinirlandiriimasinda basvurulan aracin ulasilmak istenen amaca
uygun, gerekli ve orantili olmasidir. Bu agidan dlgulilik ilkesi genel olarak
vergilendirme yetkisinin asiri kullanilmasini dnlemek icin sinirlama araci olarak
degerlendirilebilir®.

Hukuki guvenlik, kisilerin hukuki iliskilerinde tabi olacaklari hukuk
kurallarini 6nceden bilmeleri; hukuki istikrar ise, bu kurallara dayanilarak
kazanilan haklarin korunacagina dair glivence verilmesidir.

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru sartlarini vergi Ozelinde
inceledigimizde su noktalar karsimiza cikar. Gelir idaresi tarafindan ikmalen
veya re’sen tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar sebebiyle hukuka aykirilik
iddiasiyla acilan davalardan sonug elde edilmezse, diger kanun yollarinin
tiketilmesi sonucunda sadece hukuka aykirilik gerekgesiyle bireysel basvuru
yoluna gidilmesi miimkin degildir. Bu durumda mikelleflerin temel hak ve
ozgurluklerinin ihlal edilmis olmasi aranmaktadir. Vergilendirme ile ilgili islem
ve davalar sirasinda temel hak ve o6zgirliklere bagl olarak miukelleflerin
haklarinin ihlali s6z konusu olabilir. Dolayisiyla, vergilendirme ile ilgili islem
ve davalarda; olagan idari ve kanun yollarinin tiiketilmesinden sonra, Anayasa
ile Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve eki Protokollerde giivence altina alinan
temel hak ve 6zgirliklerden ortak koruma alanina giren haklarin ihlal edildigi
iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuruda bulunulabilmektedirs.

Anayasa’da ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nde giivence altina alinan
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru sirasinda kisilerin iddia edebilecekleri
temel hak ve oOzgirlikler; 6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazligl,
milkiyet hakki, hak arama 6zglrltgi ve basvuru hakki, ayrimciliga ugramama
hakki, adil yargilanma hakki (yargi yerinin bagimsizligi, yargilamanin adil ve
aleni olmasi, yargilamanin makdl siirede yapilmasi, masumiyet karinesi ve
savunma haklari, mahkemeye basvurma hakki, cekismeli yargilama ilkesi,
silahlarin esitligi ilkesi, susma hakki, ayni suctan iki kez yargilanmama ve
cezalandiriilmama hakki), seyahat 6zgurligi, hukuk devleti ilkesi, kanunilik
ilkesi, ongorilebilirlik ilkesi, belirlilik ilkesi, kanun onlinde esitlik ilkesi ve
olgullik ilkesi olarak siralanabilir?.

5 Adnan Gergek ve Feride Bakar, “Muikellef Haklarinin Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru
Kararlari Isiginda Korunmasinin Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Metin TASa ARMAGAN (Ed.
Adnan Gergek ve Fatih Saragoglu), Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, s. 15.

% Gergek ve Bakar, s.19.

7 Mehmet Cengiz Uzun, “Vergi Agisindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru
Uzerine Kisa Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlari Dergisi, S.235, Nisan 2008, 5.194-204.

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 173



Anayasa Mahkemesinin Vergilendirme Alanindaki Bireysel Bagvuru Kararlarinin Degerlendirilmesi
Ogr. Gor. Esra UYGUN - Prof. Dr. Adnan GERCEK

B. Vergilendirme Alaninda Bireysel Bagvuru Kararlarinin Degerlendirilmesi

Gelir idaresi tarafindan ikmalen veya re‘sen tarh edilen vergiler ve kesilen
cezalarin hukuka aykiri olduklari iddiasiyla acilan davalardan bir sonug elde
edilmemesi durumunda hukuka aykirilik gerekgesiyle bireysel basvuru yoluna
basvurulmasi mimkiin degildir. Clink{ bireysel basvuru yoluna temel hak ve
ozgurluklerin ihlal edilmesi durumunda basvurulabilmektedir.

Ancak vergilendirme ile ilgili islem ve davalar sirasinda temel hak ve
ozgurluklere bagh olarak mukellef haklarinin ihlali s6z konusu olabilir.
Dolayisiyla, vergilendirme ile ilgili islem ve davalarda; olagan kanun yollarinin
tiketilmesinden sonra, Anayasa ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve ekli
Protokollerde giivence altina alinan temel hak ve 6zgurliklerin ihlali iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda bulunulabilir.

GUndmuze kadar yapilan bireysel basvurular incelendiginde bireysel
basvuru konusu yapilan vergi uyusmazliklari ise asagidaki gibidir:

¢ Sahte belge kullanimi,

o Tefecilik dolayisiyla vergilendirme,

e Faaliyetin Katma Deger Vergisi konusuna girip girmedigi,

e Katma Deger Vergisi istisna uygulamalari,

e Gumriik Tarife istatistik Pozisyonu numarasi uyusmazligl,

e (Ozel usulsiizliik cezalari,

e Uc kat vergi ziyai cezasl,

e Vergi orani ve miktarinin yanls uygulanmasi,

e Vergi teknigi raporunun teblig edilmemesi,

e KOD¥ uygulamasi,

e Batik bankalardan elde edilen gelirlerinin vergilendirilmesi,

¢ Anayasa Mahkemesi iptal karari lzerine Ucretlilerin gegmise donik

vergi iadesi talepleri,

e Banka munzam sandik katki payinin vergilendirilmesine iliskin

uyusmazhklar,

e Sirket vergi bor¢larindan sorumluluk

18 Gergek ve Bakar, s. 19.

19 Abdullah Tekbas, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru ve Vergi Konulu Bireysel
Bagvurularin Degerlendirilmesi”, 30. Maliye Sempozyumu, 20-24 Mayis 2015, Antalya.

KOD Uygulamasi, Vergi idaresince sakincali ya da slpheli bazi durumlari tespit edilen
mikellefleri izlemek amaciyla “olumsuz mikellefler listesi” olarak adlandirilan, ancak “kod
listesi” olarak bilinen bir uygulamadir. Bu uygulamaya gére, istanbul Vergi Dairesi Baskanhg
Mikellef Hizmetleri KDV Grup Midurligine bagh “KDV Takip Birimi” tarafindan Tirkiye'de
otomasyona ge¢mis vergi dairelerinde olumsuzluklari bulunan mukelleflerin gesitli kriterlere
gore siniflandiriimasidir. Bu suretle olusan listeler Vergi Daireleri Otomasyon Projesi
kapsaminda veri tabanina aktariimaktadir.

20
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Ote yandan, Anayasa ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve ekli
Protokollerde yer alan temel hak ve oOzgirluklerden, milkiyet hakki, adil
yargilanma hakki, 6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazhgi, etkili basvuru
hakki, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, seyahat 6zglirligl gibi konularda
vergilendirme ile ilgili ihlaller s6z konusu olmakla birlikte en ¢ok basvuru adil
yargilanma hakki ile ilgili olmustur.

6216 sayili Kanunla 23 Eylll 2012 tarihinde ylrirlige giren bireysel bagvuru
yoluna 4 Agustos 2016 tarihi itibariyle toplam 66195 basvuru yapilmistir. Bu
basvurulardan 43201 tanesi karara baglanmistir. Ancak bunlardan sadece
1339 tanesi hakkinda ihlal karari verilmistirt. Giniimuze kadar, vergilendirme
ile ilgili 32 adet karar bulunmakta olup bunlarin 20 tanesi hakkinda ihlal karari
verilmistir.

B.1. Kabul Edilemezlik Kararlarinin Degerlendirilmesi

Herkes, Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru yapma hakkina sahip
olmakla birlikte yapilan basvurularin gerekli sartlari tasimadigi durumlarda
reddedilmesi de mimkindir. Kabul edilemezlik kararlari, basvuru sartlarina
iliskin ve esasa iliskin olmak tizere ikili ayrima tabi tutulup incelenecektir.

B.1.1. Basvuru Sartlarina iliskin Kabul Edilemezlik

Bireysel basvuru sartlarina uyulmamasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi
tarafindan kabul edilemezlik karari Gg gerekge ile verilebilir. Bunlar, zaman
bakimindan yetkisizlik, olagan kanun yollari tiiketiilmeden bireysel basvuruda
bulunulmasi ve bireysel basvurunun sz konusu ihlalden dogrudan etkilenen
kisi tarafindan yapilmamasi yani kisi bakimindan yetkisizliktir.

6216 sayill Kanun’un gecici 1/8 maddesinde “Mahkeme, 23.09.2012
tarihinden sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel
basvurulari inceler” hilkkmiine yer verilmistir. Buna gére Anayasa Mahkemesi
ancak 23.09.2012 tarihinden sonra kesinlesen nihaf islem ve kararlar aleyhine
yapilan bireysel basvurulari inceleyebilir. Ote yandan, Anayasa Mahkemesi’nin
zaman bakimindan yetkisi icin kesin bir tarihin belirlenmesi ve Mahkemenin
yetkisinin gegcmise yirir sekilde uygulanmamasi hukuk givenligi ilkesinin
geregi olarak duslintlebilirz.

6216 sayili Kanun’un 45/2’inci maddesi “ihlale neden oldugu ileri strilen
islem, eylem ya da ihmal icin kanunda 6ngoérilmus idari ve yargisal basvuru
yollarinin tamaminin bireysel basvuru yapilmadan Once tliketilmis olmasi
gerekir” seklindedir. Buna gore bireysel basvuru yoluna basvurabilmek icin
olagan kanun yollarinin tiketilmis olmasi gerekir.

21 Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru istatistikleri, www.anayasa.gov.tr (25.04.2016).
2 AYM, BBY, B. No. 2012/73, KT. 03.03.2013, m.17.; www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015)., AYM,
BBY, B. No. 2012/51, KT. 25.12.2012, m.18., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).
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6216 sayili Kanun’un 46/1 maddesinde “bireysel basvuru ancak ihlale yol
achgiilerisurilenislem, eylem ya daihmal nedeniyle glincel ve kisisel bir hakki
dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir.” ifadesini icermektedir. Buna
gore bireysel basvuru usulGnde, idari yargi yerlerinde oldugu gibi menfaat
ihlali basvuru yapmak icin yeterli gortilmemis olup, ihlale yol actigi ileri
sdridlen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle kisisel ve giincel hakki dogrudan
etkilenenlere bireysel basvuru hakki taninmistir2. Dolayisiyla basvurucular
haklarinin etkin sekilde korunmasini talep ederken, basvurunun dogrudan hak
ihlaline maruz kalan kisi tarafindan yapilmasi gerekir.

B.1.2. Esasa iliskin Kabul Edilemezlik

Bireysel basvuruda esasa iliskin olarak verilen kabul edilemezlik kararlarinin
da l¢ temel gerekcgesi vardir. Bunlardan birincisi, iddianin yargilamanin
sonucuna iliskin oldugundan agikca dayanaktan yoksun olmasi; ikincisi, idarf
islem niteliginde karar verilmesi talep edildiginden agik¢a dayanaktan yoksun
olmasi ve son olarak savunulacak bir iddia olmadigindan konu bakimindan
yetkisiz bulunmasidir.

Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bireysel basvurularda esasa iliskin
iddialardan en Onemlisi yargilamanin sonucuna iliskin oldugu icin acik¢a
dayanaktanyoksun bulunmasidir. Buiddianin dile getirildigi davalarinin tamami
adil yargilanma hakki ile ilgili olmustur®. Bireysel basvuruya konu davalardaki
olaylarin kanitlanmasi, hukuk kurallarinin yorumlanmasi ve uygulanmasi,
yargilama sirasinda delillerin kabul edilebilirligi ve degerlendirilmesi ile
kisisel bir uyusmazliga derece mahkemeleri tarafindan getirilen ¢6zimin
esas yoninden adil olup olmamasi, bireysel basvuru incelenmesinde
degerlendirmeye tabi tutulamaz. Anayasa’da yer alan hak ve ozgirlikler
ihlal edilmedigi slirece ve agikca keyfilik icermedikge derece mahkemelerinin
kararlarindaki maddi ve hukuki hatalar bireysel basvuru incelemesinde ele
alinamaz. Bu ¢cercevede derece mahkemelerinin delilleri takdirinde bariz takdir
hatas! veya acikca keyfilik bulunmadikca Anayasa Mahkemesi'nin bu takdire
miidahalesi s6z konusu olamaz®. Bu hususta Anayasa Mahkemesi'nin 6rnek
bir karari bulunmaktadir. Basvurucu, adina vergi ve vergi cezasi salinmasi
nedeniyle kanun 6ninde esitlik ve milkiyet haklarinin ihlal edildigini ileri
sirmdistir. Yapilan incelemeler sonucu ortaya c¢ikan degerlendirme asagidaki
gibidir:

3 AYM, BBY, B. No. 2013/5554, KT. 06.02.2014, m. 30., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).

% Gergek ve Bakar, s.24.

% AYM, BBY, B. No. 2012/1027, KT. 12.02.2013, m. 26; www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).,
AYM, BBY, B. No. 2013/596, KT. 08.05.2014, m. 35., wwww.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).

% AYM, BBY, B. No. 2013/2420. KT. 14.01.2014, m. 31-32., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).
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“Adil yargilanma hakki bireylere dava sonucunda verilen kararin degil,
yargilama siirecinin ve usulinin adil olup olmadigini denetleme imkani
verir. Bu nedenle bireysel basvuruda adil yargilanmaya iliskin sikayetlerin
incelenmesi icin basvurucunun yargilama sirecinde haklarina saygi
gosterilmedigi, bu cercevede yargillama silirecinde karsi tarafin sundugu
deliller ve gorislerden bilgi sahibi olamadigl veya bunlara etkili bir sekilde
itiraz etme firsati bulamadigi, kendi delillerini ve iddialarini sunamadigi ya da
uyusmazhgin ¢oziime kavusturulmasiyla ilgili iddialarin derece mahkemesi
tarafindan dinlenmedigi veya kararin gerekcesiz oldugu gibi, mahkeme
kararinin olusumuna sebep olan unsurlardan degerlendirilmeye alinmamis
eksiklik, ihmal ya da acik keyfilige iliskin bir bilgi ya da belge sunmus olmasi
gerekir. Somut olayda basvurucunun, yargilama silrecinin hakkaniyete aykiri
olduguna dair bir bilgi ya da belge sunmamis olup, mahkemece verilen kararin
iceriginin adil olmadigi sikayetini dile getirdigi anlasiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle, basvurucu tarafindan ileri sirilen iddialarin kanun
yolu sikayeti niteliginde oldugu, derece mahkemesi kararinin acik bir keyfilik
de icermedigi anlasildigindan basvurunun bu kisminin, diger kabul edilebilirlik
kosullari yoniinden incelenmeksizin acikca dayanaktan yoksun olmasi
nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.”

Bireysel basvuru yolunda Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Tiirkiye’nin
taraf oldugu ekli Protokollerde ve Anayasa’da glivence altina alinan hangi
hak veya haklarin ihlal edildigi ve bunlarin gerekgelerinin neler oldugu
ortaya konulmadan, sadece idari islem niteliginde karar verilmesi talebinde
bulunulmasi “agikca dayanaktan yoksun olmasi” seklinde degerlendirmekte
ve kabul edilmemektedir. Dolayisiyla bireysel basvuru yolu olagan kanun
yollarinin bir uzantisi olarak gériilmemekte ve bu kanun yollarinda meydana
gelen adaletsizlik tekrarlanmamali, bunun yerine hangi hakkin ihlal edildigi
somut olarak ortaya konularak bilingli davranilmalidir?.

B.2. ihlal Kararlarinin Degerlendirilmesi

Vergilendirme alaninda yapilan bireysel basvurular incelendiginde 11 adet
adil yargilanma hakki ve 9 adet milkiyet hakkinin ihlal edildigine dair karar
bulundugu gorilmektedir. Bunlarla ilgili asagida detayl agiklama yapilmistir.

B.2.1. Adil VYargilanma Hakkina iliskin Hak ihlali Kararlarinin
Degerlendirilmesi

Adil yargilanma hakki ile ilgili 3 konuda ihlal karari verilmistir. Bunlar makdl
sirenin ihlal edilmesi, mahkemeye erisim hakkinin engellenmesi ve karar
gerekgelerinin ayrintili olmamasi nedeniyle ilgilidir.

27 Gergek ve Bakar, s.25.
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B.2.1.1. Makdl Siirede Yargilanmaya iliskin Hak ihlali Kararlarinin
Degerlendirilmesi

Adil yargilanma hakkinin bir unsuru olan makdl siirede yargilanma hakkina
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 6’inci maddesinde deginilmistir. Buna
gore herkes makdl sirede yargilanma hakkina sahiptir. Makdl siire sinirinin
getirilmesinin amaci, biitlin hak arayanlari yargilama islemlerinin uzamasina
karsi korumak ve kisinin uzun yargillama sireclerinden etkilenmesini
onlemektir. Makal sire degerlendirilmesinde, sirenin baslangici kural olarak,
uyusmazhgi kurala baglayacak yargilama siirecinin isletilmeye baslandigi tarih
olarak kabul edilir.

Bireysel basvuru yolunda makal slrede vyargillanma vyapilmadig
gerekgesiyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine iliskin sekiz adet karar
verilmistir. Bu kararlara gére makal stirede yargilanma hakki, adil yargilanma
hakkinin kapsaminda oldugu, ayrica davalarin en az giderle ve en kisa slrede
sonuglandiriimasinin yarginin gorevi oldugunu belirten Anayasa’nin 141’inci
maddesinin de makdl slirede yargilanma hakkinin degerlendirilmesinde goz
oniinde bulundurulmasi gerektigi vurgulanmistir,

Davanin karmasikligi, yargilamanin kac¢ dereceli oldugu, taraflarin ve ilgili
makamlarin yargilama sirecindeki tutumu ve basvurucunun davanin hizla
sonuclandiriimasindaki menfaatin niteligi gibi hususlar, bir davanin siiresinin
makdl olup olmadiginin tespitinde gbz Onlinde bulundurulmasi gereken
kriterlerdir®.Bukriterlerindegerlendirilmesisonucunda, mikelleflertarafindan
yapilan basvurularda, uyusmazhgin ¢céziimiinde basvurucu dilekgeleri ve davali
idare savunmalari disinda yargilama mercilerince herhangi bir arastirmaya
gidilmemis olmasina ragmen, derece mahkemelerindeki incelemelerin 10 yil
8 ay* kadar siiren drneklerin olmasi, sikdyete konu yargilamada makal stirenin
asilmis oldugu gorilmuistlir. Bu nedenle Anayasa’nin 36’inci maddesinde
gluivence altina alinan mak{l surede yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar
verilmistirs.

8 Gergek ve Bakar, s.27.
% AYM, BBY, B. No: 2012/13, KT. 02.07.2013, m. 41-45., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).
30 AYM, BBY, B. No: 2013/4553, K.T.16.04.2015, m. 73., www.anayasa.gov.tr, (24.09.2015).
31 Gergek ve Bakar, s.27.
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Tablo 2: Makadl Siirenin ihlal Edildigine Dair Verilen Bireysel Basvuru

Kararlari

Basvuru Konusu

Gerekge

Sonug

Tarh edilen Katma Deger Vergisi
ve vergi ziyal cezasl igin agilan
iptal davasinin reddi

Yargilama siresi 4
yil 1 ay olmasi

Makal strede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir

Vergi Usul Kanunu’na muhalefet
suguyla yargilanma siiresinin
makdl slireyi asmasi

Yargilama suresi 7
yil 2 ay olmasi

Makal strede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir (Manevi
tazminat)

Ihtirazi kayitla verdigi
beyanname lizerinden Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi
tahakkuk ettirilme isleminin
iptali icin agtigl davada verilen
karar

Yargilamanin
stresi 10 yil 8 ay
olmasi

Makul sirede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir

Vergi Dairesi tarafindan Motorlu
Tasitlar Vergisi tahsili icin maliki
oldugu aracin satilmasi isleminin
iptal davasinda hak ihlali
yapilmasi

Yargilamanin
stresi 5 yil 10 ay
olmasi

Makal strede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir (Manevi
Tazminat)

Tarh edilen Katma Deger Vergisi,
vergi ziyal cezasina iliskin agilan
davada verilen karar

Yargilamanin
slresi 8 yil 20 giin
olmasi

Makal strede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir

2013/1949 [2013/2264|2013/5016 | 2013/4553 |2013/431 2013/596%95

Adina diizenlenen 6deme
emrine karsi agtigl davanin
reddedildigi ve yargilamanin
makdl sirede sonuglanmamasi

Yargilamanin 7 yil
sirmesi

Makal stirede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir

2013/4324

Basvurucu, sahte fatura
kullandigi iddiasiyla adina
yapilan vergi ziyal cezali
tarhiyata karsi agtigi
davanin reddedildigi ve
yargilamanin makdal stirede
sonuglandiriimamasi

Yargilamanin 7 yili
askin bir stirede
tamamlanmasi

Makal strede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir

2013/6941

Turkiye Imar Bankasi T.A.S.'nin
yetkisiz olarak devlet i¢
borglanma senedi satisinda
devletin sorumlulugunun
bulunmasi ve zararin tazmini
icin actlan davanin dava devam
ederken ¢ikarilan kanuna
dayanilarak reddedilmesi
nedeniyle olusan hak ihlalleri

Yargilamanin 9 yili
askin bir stirede
tamamlanmasi

Makal strede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir

Kayna

: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru Kararlari menusiinden mukellef haklari ile ilgili
kararlar tarafimizca tespit edilmistir. http:/www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBanka
s1/,(25.06.2016).
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B.2.1.2. Mahkemeye Erisim Hakki ihlal Kararlarinin Degerlendirilmesi

Adil yargilanma hakkinin en temel unsurlarindan biri olan mahkemeye
erisim hakki, bir uyusmazligi mahkeme 6niine tasiyabilmek ve uyusmazligin
etkili bir sekilde karara baglanmasini isteyebilmek anlamina gelmektedir.
(B. No: 2012/791, 7/11/2013, § 52)%. Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
mahkemeye etkili erisim hakkini “hukukun dstiinliigd” ilkesinin temel
unsurlarindan biri olarak kabul etmekte ve mahkemeye etkili erisim hakkinin,
mahkemeye basvuru konusunda tutarl bir sistemin var olmasini ve dava agmak
isteyen kisilerin mahkemeye ulasmada acik, pratik ve etkili firsatlara sahip
olmasini gerektirdigini ifade etmektedir. Bu sebeple hukuki belirsizliklerin ya
da uygulamadaki belirsizliklerin taraflarin mahkemeye erisimine zarar verdigi
durumlarda bu hakkin ihlal edildigine karar verilmektedir (Geffre/Fransa, B.
No: 51307/99, 23/1/2003, § 34)=.

Mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine dair iki adet karar verilmis olup
bunlar asagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 3: Mahkemeye Erisim Hakkinin ihlaline Dair Bireysel Basvuru Kararlari

|_B.No Basvuru Konusu Gerekge Sonug
o Tarh edilen vergi ziyal cezali
Q Gelir Vergisi’'nin tahsili igin Mahkemeye erisim | Yeniden yargilanma
- diizenlenen 6deme emrinin hakkinin ihlal icin ilgili mahkemeye
3 iptali istemi ile agilan davada | edilmesi gonderilme
N yapilan hak ihlalleri
® Emlak Vergisi tahakkukuna
© ve dayanagi olan takdir Mahkemeye erisim | Yeniden yargilanma
- komisyonu kararina karsi hakkinin ihlal icin ilgili mahkemeye
S acilan davanin ehliyet edilmesi gonderilme
o~

yonunden reddedilmesi
Kaynak: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru Kararlari menisiinden mikellef haklari ile ilgili
kararlar tarafimizca tespit edilmistir. http:/www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBanka
s1/,(25.06.2016).

B.2.1.3. Karar Gerekgelerinin Ayrintili Olmamasi

Anayasa’nin 36’inci maddesinin birinci fikrasinda, herkesin yargi organlarina
davaci ve davali olarak basvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia,
savunma ve adil yargilanma hakki glivence altina alinmistir. Anilan maddeyle
glvence altina alinan hak arama 06zglrliGgl, kendisi bir temel hak niteligi
tasimasinin otesinde, Anayasa’nin 40’inci maddesi uyarinca diger temel hak
ve Ozgirliklerden gereken sekilde yararlaniimasini ve bunlarin korunmasini
saglayan en etkili glivencelerden biridir. Bu baglamda Anayasa’nin, devletin

32 Gergek ve Bakar, 5.26.

3 Gergek ve Bakar, 5.26.

3 E.2013/64, K.2013/142, KT. 28.11.2013. http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/kararlar/
kbb.html.(15.08.2015).
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islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
surelerini belirtmesi gerektigini ifade eden 40. maddesinin de, adil yargilanma
hakkinin kapsaminin belirlenmesinde gozetilmesi gerektigi aciktir. Bunun
yaninda Anayasa’da adil yargilanma hakkinin kapsami diizenlenmediginden
bu hakkin kapsam ve iceriginin, S6zlesme’nin ‘Adil yargilanma hakki’ kenar
baslhkll 6. maddesi cercevesinde belirlenmesi gerekir (B. No: 2012/1049,
26/3/2013, § 22)*. Karar gerekgelerinin ayrintili olmamasi nedeniyle 1 adet
ihlal karari verilmis olup bunlar asagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 4: Karar Gerekgelerinin Ayrintili Olmamasi Nedeniyle Bireysel Basvuru ihlal
Kararlari

B. No Basvuru Konusu Gerekge Sonug

Motorlu Tasitlar Vergisi

acilan davanin esasa iliskin
iddialarinin karsilanmaksizin
reddedilmesi

tahsili amaciyla diizenlenen . .
) . . yia Verilen karar Yeniden yargilanma
~ 6deme emirlerine karsi o T,
- gerekgelerinin icin ilgili mahkemeye
i
o
N

ayrintili olmamasi gonderilme

Kaynak: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru Kararlari menusiinden mukellef haklari ile ilgili
kararlar tarafimizca tespit edilmistir. http:/www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBanka
s1/,(25.06.2016).

B.2.2. Miilkiyet Hakkina iliskin ihlal Kararlarinin Degerlendirilmesi

Mulkiyet hakki ile ilgili 2 konuya dayanarak ihlal karari verilmistir. Bunlar
ongorilebilirlik 6lgutliine uyulmamasi ve olculilik ilkesine uyulmamasi nedeni
ile ilgilidir. ihlal kararlarinin durumlari asagida aciklanmstir.

B.2.2.1. Ongoriilebilirlik Olgiitiine iliskin Miilkiyet Hakki ihlali Kararlarinin
Degerlendirilmesi

Bireysel basvuru yolunda belirlilik ve 6ngorilebilirlik olgltlerine aykiri
islem yapildigi icin milkiyet hakkinin ihlal edildigi konusunda alti adet karar
verilmistir. Bu kararlardan birine gore vakfa 6denen katki paylarinin Ucret
olarak kabul edilip vergilendirilmesine iliskin islemlerin 6ngorilebilir kanuni
dayanaginin bulunmadigi gerekgesiyle Anayasa’nin 35. maddesinde glivence
altina alinan mulkiyet hakkinin ihlal edildigi kabul edilmistir.

Verginin kanuniligi ilkesinin dizenlendigi Anayasa’nin 73’inci maddesi
hikm ile vergi mukellefi bakimindan vergisel yukimlaliklerin belirliligi ve
ongorilebilirligi 6lgitleri baglaminda mikelleflerin hukuki glivenligi saglanmak
istenmistir. S6z konusu olgttler milkiyet hakkina yénelik miidahalenin kanunla

35 AYM, BBY, B.No: 2013\5949, KT. 12.03.2015, m. 46., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).
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vapilmasi zorunlulugunun alt olcltleridir. Verginin belirli ve 6ngorilebilir
olmasi, vergiye iliskin hikimlerin agik ve anlasilir olmasini gerektirmekte
olup Anayasa’nin 73/3.maddesi ile Turk hukukunda vergisel yikimlulagin
mutlaka kanunla konulmasini zorunlu tutan Anayasa hikmdinin, vergi yoluyla
miilkiyet hakkina yénelik miidahaleler karsisinda kisilere Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'ne gore daha Ust dizey bir koruma sagladig séylenebilirs,

Anayasa’nin  35’inci maddesinde oldugu gibi Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi 1. Protokolde de miilkiyet hakkinin mutlak bir hak olmadigi ve
kamu yarari amaciyla sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Ancak Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ictihatlarina gére, milkiyet hakkini sinirlamaya yonelik
midahalelerin mesru sayilabilmesi icin belli 6lgUtleri icermesi gerekir (James
ve Digerleri / Birlesik Krallik B. No: 8793/79, 21.02.1986, & 37)* Buna gore
miidahale kamu yarari amaciyla yapilmali (Beyeler / italya, B. No:33202/96,
05.11.2000, &111)*, hukuka dayali olmal (latridis / Yunanistan, B. No:
31107/96, 25.03.1999, &58; Sporrong ve Lénnroth / isveg, B. No: 7152/75,
23.09.1982, & 69) * ve 6lculu olmalidir (Ashingdane / Birlesik Krallik, B. No:
8225/78, 28/5/1985, § 57; Sporrong ve Lénnroth / isveg, B. No: 7152/75,
23/9/1982, § 69)~.

Bu durumda miilkiyet hakkina vergi yoluyla yapilan midahalede kamu
yarari bulunup bulunmadigl; midahalenin hukuka dayali olup olmadigi ve
Olcili olup olmadigl konularinda incelenmesi gerekir. Bu ylizden, mulkiyet
hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
yoluna gideceklerin savunmalarinin dayanaklarindan birisi olarak Anayasa’nin
73’GUncl maddesinde dizenlenen kanunilik ilkesinin alt o6lcutleri olan
ulasilabilirlik ve 6ngorilebilirlik dlgltlerine uyulmadigini kullanabilirlers.

Dolayisiyla milkiyet hakkina vergi yoluyla midahale yapilabilmesi icin
ongorulebilirlik olgutinin saglanmasi gerekir. Belirlilik ve ongorilebilirlik
Olgutlerine aykiri islem yapildigi ve vergilemede hukuk kurallarinin yorum ve
uygulamasinin dngoérilemez nitelikte olmasi nedeniyle milkiyet hakkinin ihlal
edildigi konusunda 6 adet karar verilmistir.

36 AYM, BBY, B.No: 2013\5949, KT. 12.03.2015, m. 46., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).
37 Gergek ve Bakar, 5.28.
3 Gergek ve Bakar, 5.28.
3 Gergek ve Bakar, 5.28.
40 Gergek ve Bakar, s.28.
4 Gergek ve Bakar, s.29.
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Tablo 5: Ongoriilebilirlik Olgiitiine iliskin Verilen Bireysel Basvuru ihlal Kararlari

B. Basvuru Konusu Gerekge Sonug
Calisanlarina menfaat saglamak | Yargilama
icin kurulan vakfin subeleri sirasinda hukuk I
o~ | o Tahsil edilen tutarin
o | itibariyle yaptigi katki payi kurallarinin yorum . PV
I LS tahsil tarihi itibariyle
© | 6demelerinin Ucret olarak kabul | ve uygulamasinin . Lo
> b . . o s 227 ” yasal faiziyle birlikte
S | edilip tarh edilen Gelir Vergisi Ongorilemez .
d S . o tazminat olarak
| ve Damga Vergisi ile kesilen nitelikte olmasi sdenmesi
vergi ziyai cezalarina karsi agilan | sebebiyle mulkiyet
davanin reddi hakki ihlali vardur,
Yargilama sirasinda
o) hukuk kurallarinin
N . .. yorum ve uygulama- | Yeniden yargilanma
© | Vergive vergi ziyal cezasl PR wo |
= : s AL sinin “6ngorilemez icin ilgili mahkemeye
™ | kesilmesi ile hak ihlali yapiimasi o M -
g nitelikte olmasi gonderilme
N sebebiyle mulkiyet
hakki ihlali vardir.
Basvuru, vergi ve vergi cezasi Yargilama
salinmasi islemine karsi sirasinda hukuk
< ; .
< | agilan davanin reddedilmesi kurallarinin yorum .
N . ) , Yeniden yargilama
o | nedeniyle Anayasa’nin 10’uncu ve uygulamasinin VT
> . 4 A ” icin ilgili mahkemeye
™ | maddesinde diizenlenen kanun ongorilemez Snderilme
S | 6énlnde esitlik ilkesinin ve nitelikte olmasi g
35’inci maddesinde diizenlenen | sebebiyle miilkiyet
milkiyet hakkinin ihlal edilmesi hakki ihlali vardur,
Yargilama
- sirasinda hukuk
< | Vergi mukellefi sifatiyla kurallarinin yorum .
N . Yeniden yargilanma
o | basvurucu adina vergi ziyal ve uygulamasinin VT
= . L AL A ” icin ilgili mahkemeye
cezasl kesilmesi ile hak ihlali ongorilemez M )
= oo goénderilme
| yapilmasi nitelikte olmasi
sebebiyle mulkiyet
hakki ihlali vardir,
Yargilama
© sirasinda hukuk
< | Vergi mikellefi sifatiyla kurallarinin yorum .
N S Yeniden yargilanma
o | basvurucu adina vergi ziyal ve uygulamasinin Lo
= . L A A ” icin ilgili mahkemeye
cezasl kesilmesi ile hak ihlali ongorilemez . )
d o génderilme
| yapilmasi nitelikte olmasi
sebebiyle mulkiyet
; hakki ihlali vardur,
Calisanlarina menfaat saglamak | Yargilama
igin kurulan vakfin subeleri sirasinda hukuk S
on |2 N Tahsil edilen tutarin
o | itibariyle yaptigi katki payi kurallarinin yorum . VTN
| LS tahsil tarihi itibariyle
© | ddemelerinin lcret olarak kabul | ve uygulamasinin - L
> b . . . e o ” yasal faiziyle birlikte
S | edilip tarh edilen Gelir Vergisi ongorilemez .
o . ; . tazminat olarak
| ve Damga Vergisi ile kesilen nitelikte olmasi 5denmesi
vergi ziyal cezalarina karsi agilan | sebebiyle mulkiyet
davanin reddi hakki ihlali vardir,

Kaynak: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru Kararlari meniisinden mikellef haklari
ile ilgili kararlar tarafimizca tespit edilmistir. http:/www.anayasa.gov.tr/Kararlar/Kararlar
BilgiBankasi/,(25.06.2016).
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B.2.2.2. Olgiiliiliik ilkesine iliskin Miilkiyet Hakki ihlal Kararlarinin
Degerlendirilmesi

Bireysel basvuru yolunda “6lgulilik” ilkesine aykiri olarak kisilerin
miulkiyetten mahrum birakilmasi ile kamu vyarari arasinda adil denge
kurulmadigindan miilkiyet hakkinin ihlal edildigine iliskin U¢ adet karar
verilmistir. Bu kararlara gére Anayasa’nin 13.maddesinde yer alan olguliliik
ilkesi geregi kisilerin milklerinden mahrum birakilmalari halinde elde edilmek
istenen kamu yarari ile milkinden mahrum birakilan bireyin haklari arasinda
adil bir denge kurulmamasi halinde miilkiyet hakkinin ihlal edildigi kabul
edilmektedir.

Anayasa ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin ortak koruma alaninda
yer alan mulkiyet hakki mevcut mal, miilk ve varliklari koruyan bir glivencedir
(Bkz. B. No: 2012/636, 15/04/2014, & 36-37). Alacak hakki, mulkiyet hakki
kapsaminda kisilerin temel haklarindandir. Asil alacaga bagh fer’i bir hak olan
faiz alacagi da hak sahibine maddi bir menfaat saglamasi sebebiyle ekonomik
bir deger olarak Anayasa ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin ortak koruma
alaninda yer alan milkiyet hakki kapsaminda olup, asil alacaga bagli faiz talebi
de bu hakkin sagladigi glivenceden yararlanabilir®z. Vergi adi altinda tahsil
edilen ve mahkemelerce fazla veya yersiz olduguna karar verilen tahsilatlarin
iadesinde tahsilat ve iade arasinda gecen siirede iade edilen bedelin enflasyon
karsisinda degerinde meydana gelen asinmayi ve bu sirede kisilerin bu
bedellerden yararlanamamalari nedeniyle meydana gelen zararlarini telafi
etmek ve gercek karsiligini geri 6deyebilmek amaciyla, bu bedellere faiz veya
enflasyon farki isletilmesi mimkindur,

idarece vergi adiyla fazla ve yersiz tahsil edilen ve Mahkeme karariyla
iadesine karar verilen bedellerin 6denmesinde faiz uygulanmamasi, alacakli-
borglu iliskisinin alacakli aleyhine ve idare lehine bozulmasina yol agtgi,
basvurucunun Uzerine hakl gosterilemeyecek sekilde orantisiz ve asiri yik
bindigi ve ulasiilmak istenen kamu yarari ile basvurucunun milkiyet hakki
arasinda kurulmasi gereken adil dengenin bozuldugu sonucuna ulasiimis olup,
Anayasa’nin 35’inci maddesinde glivence altina alinan mulkiyet hakkinin ihlal
edildigine karar verilmistir«.

Dolayisiyla milkiyet hakkininihlal edildigiiddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne
bireysel basvuru yoluna gidecek miikelleflerin savunmalarinin dayanaklarindan
birisi olarak da Anayasa’nin 13’tnci maddesinde yer alan “Olgaluliik ilkesinin”
ihlal edildigi ve kamu yarari ile bireyin haklar arasinda da adil bir denge
kurulmadigi kullanilabilirs.

42 AYM, BBY, B.No: 2013\28, KT. 25.02.2015, m. 36., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).

4 AYM, BBY, B.No: 2013\28, KT. 25.02.2015, m. 45., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).

4 AYM, BBY, B.No: 2013\6361, KT. 06.05.2015, m. 36., www.anayasa.gov.tr, ( 15.08.2015).

4 Adnan Gergek ve Feride Bakar, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Sonucunda Alinan
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Olcililik ilkesine aykiri olarak kisilerin milkiyetten mahrum birakilmasi
ile kamu yarari arasinda adil denge kurulmadigindan mulkiyet hakkinin ihlal

edildigine iliskin ¢ adet karar verilmistir.

Tablo 6: Olgiiliiliik Olgiitiine iliskin Verilen Bireysel Basvuru ihlal Kararlari

B. Basvuru Konusu Gerekge Sonug
ihtirazi kayrtla verilen giimriik
. Kamu yarari
& | beyannamelerinden fazladan ile mulkiyet Yeniden yargilanma
& | tahakkuk ettirilen Giimriik v yarg
— . . hakki arasinda yapilmasi igin
% | Vergisive Katma Deger [
a e L .| kurulmasi gereken ilgili mahkemeye
S | Vergisi’'nin faizleriyle birlikte geri . . - ) .
IS - ) adil dengenin goénderilmesi
istenmesi icin acilan davada faiz sadlanamamasi
talebinin reddi &
ihtirazl kayitla verilen giimriik
beyannameleri tizerinden
fazladan tahakkuk ettirilerek Kamu yarari
o | 6denen Gumriik Vergisi ve ile mulkiyet Yeniden yargilanma
g Katma Deger Vergisi’'nin hakki arasinda yapilmasi igin
™ | faizleriyle birlikte geri 6denmesi | kurulmasi gereken ilgili mahkemeye
| icin actigi davada, fazladan adil dengenin gonderilmesi
tahsil edilen kismin iadesine saglanamamasi
karar verilmesine ragmen faiz
isteminin reddedilmesi
ihtiraz! kayitla verilen giimriik
beyannameleri (izerinden
fazladan tahakkuk ettirilerek Kamu yarari
o | 6denen Gumriik Vergisi ve ile mulkiyet Yeniden yargilanma
% Katma Deger Vergisi’'nin hakki arasinda yapilmasi igin
2 | faizleriyle birlikte geri 6denmesi | kurulmasi gereken ilgili mahkemeye
™ | icin actigi davada, fazladan adil dengenin gonderilmesi
tahsil edilen kismin iadesine saglanamamasi
karar verilmesine ragmen faiz
isteminin reddedilmesi

Kaynak: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru Kararlari menusiinden mukellef haklari ile ilgili
kararlar tarafimizca tespit edilmistir. http:/www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBanka
s1/,(25.06.2016).

B.3. ihlal Kararlarinin Sonuglari

Vergi konulu yapilan bireysel basvurularda adil yargilanma hakki ve miilkiyet
hakkinin ihlal edilmis olmasina dayanilarak 20 adet ihlal karari verilmistir.
Adil yargilanma hakkinin ihlal edilmis olma gerekgeleri makdl strenin ihlali,
mahkemeye erisim hakkinin ihlal edilmis olmasi ve karar gerekgelerinin ayrintili

Kararlarin Miikellefler Agisindan Sonuglari”, 13.Uluslararasi Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler
Kongresi, Tam Metin Bildiri, 28 Ekim - 1 Kasim 2015, Bakdi.
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olmamasidir. Milkiyet hakki ihlal gerekgeleri ise, 6ngorilebilirlik dlgltiine ve
olcullik ilkesine uyulmamasidir.

S6z konusu hak ihlallerini ortadan kaldirmak icin manevi tazminat
verilmekle birlikte tahsil edilen vergi ve vergi ziyal cezalarinin faizi ile birlikte
geri 6denmesi hiilkmedilebilir ya da yeniden yargilama yapilmak lizere dosya
ilgili mahkemeye gdnderilebilir.

Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verilir. ihlal karari verilmesi halinde ihlalin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere hiikmedilir. Ancak yerindelik
denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez.

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmigsa, ihlali ve
sonuglarini ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak Uzere dosya
ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata hilkmedilebilir veya genel
mahkemelerde dava acgilmasi yolu gosterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla
yukimlid mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda acgikladigi ihlali
ve sonugclarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya lzerinden karar
verire,

SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin
ortak koruma alaninda yer alan temel hak ve 06zgirlikleri kamu glcl
tarafindan ihlal edilen kisilerin basvurabilecegi ikincil nitelikte ve olaganiisti
bir kanun yolu olarak Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolu 2012
yilindan itibaren uygulamaya baslanmis olup, her gecen gilin yayginlasarak
hukuk sisteminde yerini almaktadir.

23 Eylul 2012 - 4 Agustos 2016 tarihleri arasinda kisilerin sahip olduklari
temel hak ve 6zgirliklerin vergiyle ilgili ihlali konusunda 32 adet basvuru
yapildigi gorilmustar. Yapilan basvurularin bir kismi bireysel basvuru icin
gerekli sartlara uyulmamasindan dolayi 3 temel gerekceye dayanarak kabul
edilemezlik karari verildigi gortlmuistir. S6z konusu gerekceler zaman
bakimindan yetkisizlik, olagan kanun yollari tiiketilmeden bireysel basvuruda
bulunulmasi ve kisi bakimindan yetkisizliktir. Kisi bakimindan yetkisizlik
ile kastedilen bireysel basvurunun dogrudan magdur olan kisi tarafindan
yaptimamasidir.

Diger taraftan bireysel basvuru yolunda esasa iliskin olarak verilen
kabul edilemezlik kararlari da 3 gerekceye dayandirilmistir. Bunlar iddianin
yargilamanin sonucuna iliskin oldugundan acgik¢a dayanaktan yoksun olmasi,

4 AYM, BBY, B.No: 2013\3241, KT.16.12.2015, www.anayasa.gov.tr.(15.08.2015).
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idari islem niteliginde karar verilmesi talep edildiginden acik¢ca dayanaktan
yoksun olmasi ve savunulabilir bir iddia olmadigindan konu bakimindan
yetkisiz bulunmasidir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan kisilerin iddia ettigi temel hak ve
ozglrluklerin ihlal edildigi yoniinde verilen kararlarda yargilamanin makul
siirede tamamlanmamasi durumunda adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi,
kanunilik ilkesinin alt ol¢ltleri olan “ulasilabilirlik” ve “Ongorilebilirlik”
kriterlerine uyulmadigi hallerde milkiyet hakkinin ihlal edildigi ve “6lcalaluk”
ilkesine aykiri olarak kisilerin mulkiyetten mahrum birakilmasi ile kamu yarari
arasinda adil bir denge kurulmadigindan milkiyet hakkinin ihlal edildigi
yoninde kararlar verilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda ihlal karari verilen bireysel basvurularda ¢
hikim verilmistir. Bunlar, s6z konusu hak ihlalinin etkilerini ortadan kaldirmak
amaciile manevitazminat ve tahsil edilen vergi ve vergi ziyai cezalarinin faiziile
birlikte geri 6denmesidir. Ayrica hukuka uygun olmadan yapilan yargilamanin
iptali ve yeniden yargilama yapilmak Uzere ilgili mahkemeye gonderilmesi
konusunda hikimler bulunmaktadir.

Bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunacak
miukelleflerin olagan kanun yollarini tiiketilmis olmalarina ve dogrudan hak
ihlaline maruz kalan kisi tarafindan basvurunun yapilmasina dikkat etmeleri
gerekmektedir. Ayrica yapacaklari basvurularda idari islem sonucunun hukuka
aykirioldugu noktasindan itiraz yerine; yargilamanin makul siirede yapilmadigi,
mahkemeye erisim hakkinin engellendigi veya karar gerekgelerinin ayrintili
olmadigi gibi adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekgeleri (izerinde
yogunlasmalarinda vyarar vardir. Diger taraftan bireysel basvuruda ileri
surilebilecekitiraz konularivergilemede dngorulebilirlik ve 6lgliltlik ilkelerinin
uyulmamasi nedeniyle milkiyet hakkinin ihlal edildigi noktasinda olabilir.
Dolayisiyla miikellefler tarafindan vergileme alaninda Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru yoluyla yapilacak itirazlarda olumlu sonuglar alinabilmesi igin
ozellikle miikellef haklarinin ihlaline yol acan konulara odaklanmalidir.
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