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CEVRE SORUNLARININ ONLENMESINDE VERGI POLITIKASI*

Cuma CATALOLUK™*

OZET

Son ceyrek yluzyilda artan cevre sorunlarina karsi durabilmek
amactyla degisik ¢6ztim Onerileri gelistirilmistir. Bunlardan en 6énemli ve
etkili olabilecek alternatif ¢6ziim Onerileri arasinda hi¢ kuskusuz mali
ve ekonomik araclar yer almaktadir. Bu soruna yonelik gelistirilen ve
Onerilen mali araclar arasinda, vergi duizenlemeleri tim dunyada
bilinen ve gelistirilen adiyla ekolojik cevre vergileridir. Makalede kuiresel
anlamda tim dunyay1 tehdit eden ve olumsuz dissalliklarin tim
diinyaya sacildigi cevre sorunlarina karsi, Oncelikle olumsuz
dissalliklara sebep olanlarin katlanacag birdtizenlemeye ihtiyac
duyulmaktadir.

Kirletenin o6deyecegi ekolojik vergi anlayisi artik gelismis
diinyada uygulanmaya baslanmistir. Gelisen uluslararasi cevre bilinci
ve bu yoéndeki uluslararasi ¢evre kuruluslarin da etkinligi sayesinde
basta gelismis tlkeler olmak tizere cevreye olumsuz dissalliklara sebep
olmus diger tium tulkeler, daha saglikli bir ¢evreye yonelik énlem almaya
zorlanmis ve Onemli bir oranda da bunda basarili olunmustur. Bu
amaca yoOnelik olarak gelismis tulkeler cevrenin korunmasina yonelik
uluslararast angajmana girerek, Kyoto sozlesmesi cercevesince cevre
koruma tedbirlerini kabul etmeye baslamislardir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Ekolojik Vergiler, Cevre Kirliligi
Jel Siniflandirmasi: H2 H3,H4,H7

TAX POLICY FOR THE PREVENTION OF ENVIRONMENTAL

ABSTRACT

In the last quarter century in order to stand against the
increasing environmental problems different solutions have been
developed. They may be the most important and influential among
alternative solutions are wundoubtedly financial and economic
instruments. Developed and proposed for this problem of the financial
instruments, tax regulations and improved by the name known all over
the world are ecological environment tax. Article in a global sense of the
whole world threatening and negative externalities to environmental
challenges is scattered all over the world, primarily causing negative
externalities will endure an arrangement is needed.
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22 Cuma CATALOLUK

Understanding of the ecological tax the polluter pay has been
implemented in the developed world now. Developing international
environmental awareness and in this respect international
environmental organizations activity thanks to the particularly
developed countries, including the negative environmental externalities
caused all other countries, a healthier environment for taking measures
forced and a significant proportion in this one has been successful. For
this purpose, the developed countries to protect the environment by
entering the international engagement, environmental protection
measures in the framework of the Kyoto agreement have begun to
accept.

Key Words: Environment, Ecotax, Pollution Of The Environment

Jel Classification: H2,H3,H4, H7

1. Giris

Artik ne pahasina olursa olsun sanayilesme ve istihdam yaratmaya yonelik iktisat
politikalarini hayata gecirme anlayisina son verilmistir. Elbette bu durum daha ziyade gelismis
iilkeler icin gecerlidir. Bu tiir politikalara geligmemis iilkeleri de yoOnlendirme cabalar1 son
donemde onemli olmaktadir. Geri kalmis iilkeleri, gelismis sanayi iilkelerinin ¢opliigii olmaktan
kurtarmaya yonelik ¢abalar son donemde artma egilimine girmistir. Yine iktisaden yoksul tilkeleri,
gelismis llkelerin olumsuz atiklarindan korumaya yonelik girisimler yine bu iilkelerde kurulmus
olan goniilli sivil kuruluslardan gelmektedir. Giinimiiziin gelismislik Olgiitleri arasina g¢evreye
verilen dnem ve gosterilen duyarlilikta girmistir. Klasik iktisadi gelismislik dlciitleri artik gelisme
kriteri olarak tek basina yetmemektedir. Toplumlar saglikli bir ortamda yasamanin ancak ¢evre ile
miimkiin olduguna inanmaktadirlar.

Insanlarmn, diger canlilarin ve varliklarm igerisinde birbirleriyle uyumlu beraberliklerinin
saglanmas1 ancak bazi1 politika kararlarinin kararlilikla uygulanmasina baglidir. Bunu da
gergeklestirecek olan yine insan faktoriidiir. Diger canlilardan farkli olarak, insanin tek bagina
cevreye zarar verebilecek ve onu kendi 6zel c¢ikari, fakat toplum ve diger canlilar aleyhine
kullanacak karakter tasimasi nedeniyle dikkatli olmayi ve siki diizenleme ve kontrole tabi
tutulmasini gerektirmektedir. Elbette ¢evre sorunlarini 6nlemede tek tek bireylere gorevler diistiigii
gibi, oncelikle devlete gorevler diismektedir. Devlet, ¢cevre ve ekonomik gelisme (sanayilesme)
arasinda bir tercihe zorlanmamalidir. Devlet, ¢evre mi ve sanayi mi konusunda tereddiide
diismesine yer vermeyecek diizenlemelere girismelidir. Devletin bu hususta alacagi kararlar ve
yapacagi diizenlemeler ¢ok farkli olabilmekle beraber, burada yalnizca mali diizenlemelerden olan,
vergi politikalar1 tizerinde durulacaktir.

2.Cevre Kirliliginin Onlenmesine Yonelik Yaklasimlar Ve Ekolojik Vergi Anlayist

Yer yiiziniin karst karsiya bulundugu cevre sorunlarinin kiiresel boyutu insanligin en
biiyiik ortak endigesidir. 20. Yiizyilda ortaya ¢ikan ve 21. yiizyilda da devam eden g¢evre sorunlari
kiiresel olgekte: iklim degisikligi, sinir agan su ve hava kirliligi, kimyasal kazalar, tehlikeli atiklarin
tasainmasi gibi sorunlar (Baykal, 2008: 4). Yonetimler i¢in vergi yiikiiniin, iiretim faaliyetleri
iizerinden kirletici maddeler {izerine kaydirilmasi son donemlerde 6nemli bir uygulama olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bu yondeki egilim,vergileri, hiikiimetler i¢in yalmzca onemli bir gelir elde
etme yolu olmaktan ¢ikarmakta, ayn1 zamanda vergilendirme yolu ile baz1 ekonomik faaliyetleri
caydirma veya frenleme amacma yoOnelik olarak kullanilabilmesini  saglamaktadir
(Caliskan,1999:100).Vergiler iiretim faaliyetleri lizerine salindigi zaman ekonomiye ilave yiikler
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getirirken, kirlilik {izerine salinacak olan bir vergi bu kirliligi kontrol altina alinmasia yardim
edebilecektir (Duran,2010:135).

Vergi yiikiinii ekonominin faydali iiriinlerinden istenmeyen yan {iriinler {izerine kaydiran
alternatif vergiler, bircok yazar tarafindan dile getirilmistir. Ekolojik vergi reformlari, hem
ekonominin belli kisimlar1 iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi hem de ekonominin gevre
izerindeki yiikiiniin hafifletilmesi potansiyeline sahip bulunmaktadir (Cetinkaya, 2011:101). Bu
gibi bir vergi degisiminin potansiyel faydalarina bakildiginda halen gecerli vergisel yapiya
alternatif olarak bu tiir bir vergilemeye gidilmesi, yani vergi yliklerinin ekonomik mallardan,
ekonomik ve cevresel zararlar lizerine dogru kaydirilarak uygulanmasinda, g¢evre kirliligi ve
sorunlari1 ¢dézmede Onemli bir noktaya ulasilabilecektir (Schramm,2001). Ekolojik vergi
uygulamalari, kirliligi azaltma, kirlilik kontroliiniin maliyet etkinligini saglamada basaril
olunmasini getirecektir (Yayli, Celik,2011,371).

2.1.Piyasa Ekonomisi Coziimleri

Piyasa Ekonomisi Coziimlerini benimseyenler; piyasanin, bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in
disardan herhangi bir miidahaleye gerek duymayacagina ve piyasanin kendiliginden bir ¢6ziim
tiretecegi fikrine inanmaktadirlar. Bu goriisiin temsilcileri ise Choase, Kaldor-Hicks ve Scitovsky
olarak belirmektedir.

2.1.1. Coase Yaklasimi

Negatif digsalliklarin igsellestirilmesinde devletin herhangi bir miidahalesine ihtiyag
duyulmadan taraflar arasinda karsilikli anlasma yoluyla konu ¢éziimlenebilir. 1991 yilinda iktisat
alaninda Nobel 6diilii alan Amerikali ekonomist Ronald H. Coase’nin 6ne ¢ikardigr bu oneri;
miilkiyet haklarinin oldugu digsal ekonomilerde taraflardan birisi digerinin zararini karsilamasi
esasina dayanmaktadir. Coese teorisine gore devletin herhangi bir miidahalede bulunmasina gerek
yoktur. Taraflarin anlagmasi igin islem maliyetlerinin diisiik tutulmasi ve miilkiyet haklarinin iyi
tanimlanmas: gerekmektedir (Oz, 2012: 7). Coase yaklasiminda ortaya ¢ikan zararin karsilanmasi
sosyal faydayr optimuma ulastirip bdylece ekonomik etkinlik gerceklesmis olur. Coase, eger
dissallik taraflarin miilkiyetinde olan alanla sinirh ise, devletin miidahalesine gerek yoktur ve
dissallikla ilgili sorunlar taraflarca ¢oziimlenebilir. Coase ¢evreden dogan digsalliklari, karsilikli
digsalliklar olarak dislinmektedir. Eger miilkiyet haklart agik bir sekilde belirlenmis ve
uygulanabilir ise biitiin ekonomik birimler olas1 durumlar hakkinda tam bilgi sahibi olacak ve igslem
maliyetleri de diisecektir. Boyle bir durumda devletin miidahale ederek digsalliklar1 diizeltmesine
ihtiyag yoktur. Zira ekonomik kesimler kendi aralarinda yapacaklari pazarlik sonucunda Pareto
optimal kaynak dagilimina ulagacaklardir (Ertiirk, 2009: 233). Tiim bu gerekgelerle Coase, pratikte
cevre kirliliginden zarar goérenlerin kirlilige neden olanlara bedel 6demesi, {iretim araglarinin
miilkiyetini elinde bulunduranlarin cevresel kaynaklarin miilkiyetine sahip olmasi anlamina
gelmektedir. Bu anlayis, dissallik ortaya ¢iktiginda digsalliga maruz kalan taraflarin bir araya
gelerek, digsalligi icsellestirebilmek icin bir diizenleme yapabileceklerini ve sonug olarak etkin bir
¢oziime kavusacaklarina inanmaktadir (Ozer, 2003: 25).

2.1.2 Kaldor-Hicks Yaklasim

Bu goriis sosyal refah diizeyindeki artis ve azalislari agiklamak igin, Ingiliz iktisatc
Nicholas Kaldor tarafindan ortaya atilmigtir. Daha sonra Kaldor’un bu goriisii John Hicks
tarafindan gelistirilmistir. Literatiirde “tazmin ilkesi” olarak da bilinir. Bu anlayisa gore iiretim
faaliyetleri sirasinda negatif digsal ekonomilerin oldugu bir durumda, digsal maliyetin sorumlusu
olan aktdr, bu faaliyetlerden zarar gérene denklestirici miktar olarak, liretim faaliyeti sonucu elde
ettigi digsal yarar1 karsilik olarak ddemesi gerekmektedir. Bu yaklasim ancak az sayida zarara
ugrayanin oldugu bir piyasada gegerli olabilecektir (Duran, 2010: 27).
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24 Cuma CATALOLUK

2.1.3. Scitovsky Yaklasim

Bu goriiste Tibor Scitovsky tarafindan ileri siiriilmiistiir. Pazarlik 6lgiitii olarak bilinir. Bu
anlayisa gore, herhangi bir iiretim veya tiikketim faaliyetinde bulunan bir kesim bu faaliyeti sonucu
bir baska kesime maliyet yiikliiyorsa, digsal maliyete maruz kalan kesim buna neden olan kesime
s0z konusu faaliyetini sinirlamasi i¢in pazarliga girismelidir. Bu yaklasimin gegerli olabilmesi igin,
pazarlik islem maliyetinin, pazarliktan beklenen net faydayr asmamasi1 gerekmektedir. Scitovsky,
toplumda refah artis1 olabilmesi i¢in, politika sonucu avantajli duruma gecen taraflarin kazanclari,
kaybeden taraflarin zararlarindan daha biiyiik olmalidir (Duran, 2010: 28).

2.2. Kamu Ekonomisi Coziimleri

Taraflar arasinda herhangi bir anlagsmanin s6z konusu olamadigi durumlarda, o6zellikle
taraflarin ¢ok sayida oldugu durumlarda, negatif dissalliklarin icsellestirilmesinde piyasa
¢Oziimlerinin yetersiz kaldigi durumlarda kamusal ¢oziimlere ihtiyag agiga cikmaktadir. Kamu
ekonomisi anlayisi i¢erisinde Pigovian, Pareto ve Plott yaklagimlari ele alinacaktir.

2.2.1. Pigovian Yaklasimi

Cevre vergilerinin uygulanmasinda 1920‘lerde Arthur C.Pigou, kirlilik konusunda vergi
konulmas: gerektiginden soz etmektedir. Kirletenlerin verdikleri zararlar1 6demeleri gerektigine
dair diisiinceleri dillendirmistir (Jamali,2007:120). Ona gore kirlilik artisi, saglik ile miilkiyet ve
cevre maliyetleri de dahil olmak iizere, baskalarina yiikledikleri kirlenmenin ekonomik maliyetini
O0demelerinin istenmesi, onlari, kendi kirleticilerini azaltmaya yoneltecek davraniglara sevk
edecektir. Bu yonlendirme kirleticilerin, kirlenmenin nasil kontrol edilecegiyle ilgili karar alirken
maksimum esneklige ulagmalarina izin verecektir. Sonu¢ olarak bazen bu yaklagim, diger bazi
kirlilik kontrolii politikalarindan daha da maliyet — etkin olmaktadir (Caliskan, 1999: 102).

2.2.2. Pareto Yaklasim

Pareto, en az bir kisinin gelir durumunu kétiilestirmeden, toplumdaki diger bireylerin
durumunun iyilestirilemedigi, optimum gelir dagilimini ifade eder. Bu anlayista bir bagka ifade ile
bir bireyin refahi azalmadan digerininkini artirmak miimkiin degilse, toplam iktisadi refah
maksimumdur. Bu duruma Pareto optimumu denilmektedir. Eger bir kisinin geliri diger bireylerin
geliri kotiilestirilemeden iyilestirilebiliyorsa heniliz optimum noktaya ulasilamamistir. Bir bakima
denge saglanamamustir (Ertiirk, 2009: 233).

2.2.3.Plott Yaklasimi

Charles R. Plott tarafindan yapilan bir ¢aligmada diizenleyici vergilerin 6nemi vurgulanip,
negatif dissal ekonomilere karsi diizenleyici vergilerin kullanilmasi gerektigi goriisi dile
getirilmistir. Daha sonra Buchanen tarafindan geometrik olarak ele alinan monopol ve tam rekabet
piyasalarinda refah kaybi ve kazanci ortaya konulmaya calisilmistir. Diizenleyici vergiler, kaynak
dagiliminda etkinligin gergeklestirilmesinde kullanilan vergilerdir. Negatif digsal ekonomilerin
oldugu s6z konusu oldugu durumlarda digsalligi olusturan kisi ve firmalar i¢in bu iktisadi faaliyet
bir maliyet olusturmazken, sosyal ortama maliyet yliklemektedir Burada kamu, negatif dissalliga
sebep olanlardan diizenleyici vergi alabilir. (Duran, 2010: 33).

2.3. Global Vergi Onerileri ve Uygulamalar

Global vergi Onerileri yeni ortaya ¢ikmus Oneriler degildir. M.Y.Keynes, A.Marshall ve
J.Meade tarafindan 20.yiizyilda dile getirilen global vergi 6nerileri 1970’ 1i yillarda yogun olarak
giindeme gelmistir. J.Tobin kiiresel finansal istikrarsizliga ve krize neden olan uluslararasi finansal
hareketlerin kiiresel diizeyde vergiye tabi tutulmasi gerektigini vurgulamistir (Duran,2010:34).
Giliniimiizde birgoklarinca 6nerilen global vergilerin iki temel 6zelligi vardir. Bunlardan ilki fakir

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 9/8 Summer 2014

bros¥Y

<enabled>

d

checclzég



Cevre Sorunlarimin Onlenmesinde Vergi Politikast 25

iilkelerin ekonomik kalkinmalari i¢in ek bir kaynak yaratmak ve digeri ise, global kamu mallarinin
finansmanidir. Diinyada ekolojik problemler basta olmak iizere diger global sorunlarin ¢oziimii
icinde teklif edilen; atik ve emisyon azaltilmasina yonelik vergiler, geri kazanima yonelik vergiler,
dogal kaynaklarin korunmasina yonelik vergiler, vb.diger vergiler gibi bir ¢ok vergi s6z konusudur.
Global vergilerin amaci global olarak negatif digsallik yayan mallart vergileyerek global kamu
mallarinin uluslararasi finansmanini saglamaktir (Sarug,2009:113). Bunlar; karbon vergisi, kur
vergisi ve havacilik vergisidir.

Son donemlerde, kirletme vergilerinin sadece kirlenmeyi onlemekle kalmayip, aym
zamanda hem ekonomiye hem de cevreye olacak muhtemel faydalari artirarak, diger mali
yiikiimliiliikleri azaltacagi iizerinde durulmaktadir(Bilginoglu,1989:81). Baz1 cevresel vergiler,
ornegin ¢evresel koruma ajansi (EPA) ozon-delici materyallerle ilgili olarak bir ticari ruhsat sistemi
uygulamasini baglatti. 1987 yilinda Montreal protokolii ozon-delici materyaller {izerine bir
sinirlama getirdi. ABD kongresi, tiim bunlarin sonucu olarak kloroflorokarbonun (CFCs) ve diger
ozon delici kimyasallar iizerine vergi salan bir kanunu onayladi. Bu vergi; yillik olarak
kloroflorokarbonun her paundu (= 450 gr) basina %0.45 dolar olarak artar (Caliskan, 1999: 103).
1989 yilindaki bu kanun, hem saglam bir vergi kaynagi olan ve hem de etkin bir bigimde
kirlenmeyi hizl1 bir sekilde kontrol altina alan bu alandaki bir vergileme 6rnegidir. Bu vergi, hizli
bir sekilde ozon delici kimyasallarin {iretiminin durgunlagsmasimi, daha tehlikesiz alternatif
iiretimlerin tegvik edilmesini saglarken, kamu gelirlerinde de birka¢ milyar dolarlik bir gelir
artisgina sebep olmustur. Kirleticiler yalitimi ile ilgili diizenlemeler devam etmekle beraber
ABD’deki kloroflorokarbon iiretiminde dikkat cekici azalisin sinirlama getiren diizenlemelerden
kaynaklanmayip, salinan vergilerden dolay1 ortaya c¢iktigi belirtilmektedir. 1990°‘daki Montreal
protokoliine uyum ve degisim diizenlemeleri ile ozon—delici kimyasallarin tiretimini daha da
zorlagtirmistir (Caliskan, 1999: 104). Kirlilik kontrolii igin belirli yontemleri zorla kabul ettirme
yerine vergilerin kullanilmasi, piyasa giiglerinin ozon—delici kimyasallarin kontroliinde endiistrinin
maliyet—etkin yollar1 kullanarak tepki vermesi i¢in bir tesvik saglar.

Bir ¢evresel kalite gostergesi olan karbondioksit salinimi ile enerji tiikketimi ve ekonomik
bliylime arasindaki iligkileri arastiran ¢alismalar; ele alinan zaman araligi, iilke ya da iilke
gruplaria gore cesitlilik gostermektedir (Aytun, 2014: 351).Kirliligin kontrolii icin ABD disindaki
iilkelerden de gelen degisik goriisler mevcuttur. Bunlar Kuzey Avrupa iilkelerinde ve Hollanda‘da
bariz bir bicimde hayat bulmustur. Bu goriisten olmak iizere, drnegin Hollanda’da su yollarina
birakilan endiistriyel atiklar iizerine fabrikalarin sivi atiklarindaki agir metaller konsantrasyonuna
ve biyolojik oksijen talebine gore parasal yiikiimliilikten etkilenen sanayilerin {igte ikisinden
fazlasi, atik sularimi 6nemli dl¢giide azaltma ve 6zel aritma sistemleri gelistirmeye tesvik edilmig
olmaktadir. Bu tiirden yesil vergiler Iskandinav iilkelerinin hepsinde neredeyse goriilmektedir. Bu
yeni vergilerin bazilari, varolan vergilere bir ilave olarak yiiriirliige girmeyip kismen varolanlarin
yerini alma bigiminde uygulanmaya konulmaktadir. Ornegin 1991 yilinda isveg, toplam vergi
tabaninin % 1.9 kadar bir kisminm1 (2.4 milyar US dolar) siilfiir dioxid ve karbon dioxid (CO2)
emisyonlar1 iizerine kaydirmistir. Siilfiir dioxid tizerine salinan vergi hemen etkisini gostermis, ilk
yilda emisyon diisiisii %16 olarak gerceklesmistir. 1993 ve 1995°de Danimarka’da, birisi karbon
dioxid (CO2) emisyonu iizerine olmak {izere sularin kullanimi, zirai miicadele ilaglart ve akiilerle
(kursun—civa) ilgili birtakim ekolojik vergi yasalarin1 kanunlagtirmistir(Caliskan, 1999: 102).
Kirlilik kontroliine yonelik bir baska piyasa—yanlis1 goriis ise, 1993‘te Isve¢’te bir ton komiir
basina, yaklasik 75 US dolar esdeger net karbon dioxid (CO?) emisyonu iizerine genis tabanli bir
vergi konulmasidir. Bu vergi sanayi kesimi i¢in bazi indirimleri barmmdirmakla beraber artmaya
devam etmektedir. Enerji vergileri, 6zellikle otomobil yakitlar1 {izerine konulanlari, enerjinin
etkinligini ve diger yakit kaynaklarinin gelistirilmesini tesvik etmeyi kolaylastirirken bu vergiler,
endiistriyel ¢iktilarin artmis olmasina ragmen, isvec’teki karbon dioxid (CO?) emisyonundaki % 25
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yillik azalisin kismi olarak baslica nedenidir. Isve¢ ve diger iilkelerde genis —tabanli enerji
vergileriyle ortaya ¢ikan etkinlik konusundaki gelismeler, emisyon azaltiminda 1srarla teklif edilen
ABD'deki baz1 uygulamalarda oldugu gibi, bireysel enerji tiiketim siireclerinin ve iirlinlerinin sinirl
diizenlemelerle kontrol altina alinmasindan daha etkin oldugunu ortaya koymaktadir (Caliskan,
1999: 100). Cevre vergilerinin Tiirkiye’deki uygulamasimin ge¢misi pek eski degildir. Ancak,
iilkemizde g¢evre vergisi adi altinda uygulanan verginin gergek anlamda, yani, fert ve isletmeleri
cevreye duyarli davranmaya ve c¢evrenin korunmasina yonlendiren ve c¢evrenin kirlenmesini
Onleyici etkilere sahip bir vergi oldugu sdylenemez. Bu acidan degerlendirildiginde Tiirkiye nin
OECD iilkeleri i¢ginde ¢evre vergilerinden en az yararlanan iilkelerden birisi oldugu sdylenebilir .
Bununla birlikte, tam anlami ile olmasa bile, ¢evresel amaglara hizmet edebilen bazi vergilerin
Tiirkiye’de uygulandig: sdylenebilir (Ozdemir,2009:28).

Global diizeyde degisik vergi uygulamalari gostermistir ki, bu ugurda kararlastirip,
uygulanan yontemler ve amaglar, kirlililigin azaltilmasi, ekonomik performans ve verginin artan
oranliligin1 olmustur. Onerilen ve uygulanan ekolojik vergiler; ekonominin dogal kaynaklarmin
etkin kullanimina, teknolojik yeniliklere yon verecek, ¢evrenin korunmasina oncelik verecek
bicimde olmasi1 istenmistir. Kirlilik tizerine konulan vergiler (6rnegin partikiiller, karbon
dioxid(CO2), ozon olusumunu oOnleyen biokimyasallar ve diger zararli maddeler). Bazi
diizenlemelere ilave olarak ve digerlerine bir alternatif olarak bu vergiler, hem sanayilere hem de
kisilere kirlilik kontroliiniin maliyet—etkin yollardan gergeklestirilmesinde genis bir yelpaze
sunmaktadir (Caliskan, 1999: 101). Firmalarin ve bireylerin iiretim ve tiiketimleri sonucu cevreye
verdikleri digsal maliyetlerin devlet eliyle ilgililere aktarilmasi igin c¢eitli yonlerden avantajh
bulunan ¢evre vergileri kullanilmalidir. Bunlar, maliyet-disiiriicii, esnek ve dinamik, gelir getirici,
gelir dagilimim iyiletirici , digsalliklar 1 giderici , iyi tizerindeki vergi yiikiinii azaltici olmalidir
(Akar,2012: 213). Artan oranli vergi yapist siirdiirelerek vergi oOdeyicilerine bir kismi geri
o6denmelidir. Gelir vergileri artan oranli bir karakterdedir. Tiiketim vergileri, gelir vergilerinden
daha azalan oranlidir. Ciinkii ortalama vergi orani tiiketimdeki bir artisa bagli olarak zorunlu olarak
artmaz. Kirlilik iizerine salinan vergiler, bir ¢esit tilketim vergisidir. Dolayisiyla enerji kullanimi
iizerine salinan vergiler, 6zellikle azalan oranli olma egilimindedir. Zira diisiik gelirlilerin enerji
konusundaki harcamalari, zenginlerden daha yiiksek diizeyde, bu gruptakiler gelirleriyle orantisiz
bir bicimde harcama egilimlidir.

Vergi degisiminin, diizenli ve gecis donemini diisiik maliyetle atlatmaya yardim edecek
sekilde belli yillara yaygin olarak yavas ve tahmin edilebilir bir bigimde kademelendirilmelidir.
Kademelendirilmenin 6nceden iyi bir bigimde duyurulmasi hem ekonomik birimleri kararlarinda
daha rasyonel olmaya itecek hem de kamu kesiminde dogabilecek vergi kayiplarinin alternatifleri
ortaya konularak giderilmesi imkanini yaratacaktir. Kirliligin azalmasina baglh olarak vergi tabani
kiiciileceginden vergiler, yavas yavas ve artan bir bicimde zamana yayilarak vergi geliri kaybini
telafi etmek icin yeni sartlara uyarlanabilmesini saglayacaktir. Ornek olarak, yillik artisin énceden
bilindigi ABD‘de ozon delici kimyasallar vergisi ve Alman benzin nakliyat1 vergileri, on yillik bir
safhada alinacak, is cevrelerine planlarin1 yapabilmek konusunda yeterli zamani verecektir
(Caligkan, 1999: 101).

Vergi gelirlerinin kiiglik bir boliimii, halk, calisanlar ve vergilerle agir sekilde etkilenen
Kirlilik—yogun sanayiler igin ge¢is donemi yardimi saglamak ve cevreye zararsiz teknolojilerin
desteklenmesini saglamak igin kullanilmalidir. Vergi degisimi ile ¢alisanlarin bazilari, ¢alistiklari
sektorlerin ¢cevreye daha duyarl hale gelmesi i¢in, kullandiklar1 yeni teknolojiler yiiziinden islerini
kaybedeceklerdir (Caliskan, 1999: 101). Kirletici sanayilerin agirlikta bulundugu iilkeler bu
durumdan daha fazla etkileneceklerdir. Bu nedenle ge¢is déneminin daha az sancili olmasi igin,
yeni mesleki egitim ve is imkanlar1 olusturulabilmesine imkén verecek olan, ¢evreye zararsiz
sanayilerde yeni is imk&nlarmin gelistirilmesi i¢in, bu alanlarda kamunun yardimi gerekmektedir.
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Boylece ¢evreye daha az zararli meslekler ortaya cikabilecektir. Ayn1 zamanda daha temiz bir
ekonomiye gecisi de hizlandiracaktir.

2.3.1.Karbon Vergisi

CO? Salinimini azaltmak amaciyla tiiketilen fosil yakitin karbon igerigine bagli olarak
alian bir emisyon vergisidir. Emisyon vergileri, salinan sera gazi emisyonu birimine gore ddenen
vergidir. Bu vergi 1992 yilinda Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonun da benimsenen “kirleten
Oder” prensibi adi altinda siniflandirilmaktadir. En 6nemli insan yapimi sera gazi karbondioksittir.
Bu yiizden sera gazlarinin yayilmasinin 6nlenmesi maksadiyla caydirict tedbirlere bagvurulmak
istenmistir. Bu gazin kullanimmin Oniine gegmek maksadiyla, maliyeciler de onleyici etkileri
olabilecek caydirict vergi diizenlemelerine bagvurulmasi gerektigini dile getirmislerdir.
Maliyecilerin karbon kullaniminin vergilendirilmesi Onerisi, fosil yakit iizerinden, yakilma
sirasinda iiretilen karbondioksit miktartyla oransal olarak alinan karbon vergisi, firmalar1 ve
titketicileri fosil yakit kullanimlarimi azaltmaya ve dogal gaz gibi karbon yogunlugu daha diisiik
yakitlar1 kullanmaya dogru yonlendirmektedir (Duran,2010:35).

Karbon vergisi uygulanmasi fikri 1970’li yillarda Ingiltere’de tartisiimaya baslanmis
olmasima karsilik, diinyada ilk kez 1990’11 yillarda Iskandinav iilkesi olan Finlandiya’da hayata
gecebilmis ve bunu 1991 yilinda diger iilkeler isve¢ ve Norveg takip etmistir. Daha sonra ise diger
Avrupa iilkeleri olan Hollanda ve Danimarka, karbon vergisi uygulamasi getirmiglerdir. Karbon
vergisinin hayata gecirilmesinde en énemli etken piyasa temelli bir vergi olmasidir. Ozel ekonomi
isleyisi icerisinde fiyat mekanizmasi yoluyla karbondioksit salinimina neden olan fosil yakitlarinin
kullanim maliyetlerinin artirilmasi suretiyle daha az fosil yakit kullaniminin gergeklestirilmek
istenmesi ve bu yolla yeni daha temiz bir enerji kaynagma yoneltmeyi tesvik etmektedir
(Duran,2010:36).

2.4.2. Havacilik Vergisi

Ugus faaliyetleri nedeniyle atmosfere birakilan hidrokarbonlar, nitratlar ve benzeri
kirleticiler atmosfer iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Yakitlarin yol actigi emisyonu
azaltmak ve gelir elde etmeyi amaclayan bu vergi i¢in {i¢ ayr1 konu ileri siiriilmiistiir. Alinacak
verginin konusu ucgak yakiti, yolcu bileti, veya yiik olarak alinmasi gerektigi goriisii kabul
edilmistir. Havacilik alaninin uzun yillardan itibaren tesvik edilmesi nedeniyle havacilik sektorii
her tiirlii vergiden muaf tutulmustur. Tegvikler igerisinde en 6nemli kalemi ise havacilik sektoriiniin
kullandig1 yakatlar iizerinden tiiketim vergilerinin alinmamasidir. Yakitlarin sebep oldugu olumsuz
dissalliklar1 azaltmak igin sinir agan ulasim faaliyetlerinin global yakit vergisine tabi tutulmasidir.
Havacilik sektoriiniin son elli yilda gerek teknolojik ilerlemeden gerekse bu sektériin uzunca
stiredir tesvik goriiyor olmasinin da tabi bir sonucu olarak herkes i¢in bir uygun bir fiyat yapisina
kavusmustur. Bu durum hava tagimaciligina olan talebi artirmigtir. Ugak yakitlarinin atmosfer
iizerinde ciddi etkilere neden olmasi ugak yakitlarinin vergilendirilmesini gerektirmektedir. Tiim
diinyada global 1sinmaya yol agan emisyonun %3’{inli olusturan havacilik sektoriiniin 2015 yilinda
bu salinimi ii¢ katina gikaracagi beklenmektedir (Duran,2010:37). Havacilik sektoriinde Alman
hiikiimeti 2011 tarihinden gecerli olmak iizere ugak biletlerine ¢evre vergisi uygulamasi getirmistir.
Ekolojik hava trafigi vergisi denilen bu uygulama ugak ile seyahat edilen yolculara Avrupada’ki
ucuslara 8 Euro, Asya ve Afrika’daki uguslara 25 FEuro ek maliyet uygulamaktadir. Ugak
yakitlarmin  ekolojik amagli  vergilendirilmesinin  kisa vadede uygulanmasmin zorlugu
goziikmektedir. Zira bu vergiye tepki gdsteren biiyiik hava yolu sirketlerinin kuvvetli baskisi ve
muhalefeti s6z konusudur.
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2.1.3. Tobin Vergisi

Tobin vergisi, herhangi bir paranin bagka bir para birimine doniistiiriilmesi iglemleri
iizerine oldukca diisilk oranda bir vergi uygulamasidir. Verginin konusu doviz islemleridir. Bir
iilkede yapilacak tiim doviz islemleri iizerinden ayni oranda vergi alinmasidir. Verginin tam ve
etkin bir bigimde uygulanabilmesi i¢in biitiin diinya {ilkelerince kabul edilmesi gerekmektedir. Bu
verginin c¢evre ile iliskisi ise biitiin diinya {ilkelerinin elde ettigi gelirleri kiiresel dncelikli sorunlarin
(kiiresel 1sinma, issizlik vb konularda) ¢6ziimii i¢in kullanmasidir (Y1ldirim,2002:85).

3. Vergileme Ve Cevresel Vergi Araclar

Cevre sorunlarini ve ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik, bilinen en eski ve en ¢ok araglarin
basinda vergiler ve bu alanda getirilen cevre vergileri gelmektedir. Cevre vergileri, ¢evreyle ilintili
matrahlar tizerinden alinan “zorunlu” ve “karsiliksiz” 6demeler ve az ya da ¢ok sunulan hizmetin
“karsilig1” olarak alinan bir takim harg ve resimlerin toplamini ifade eder (Cetinkaya, 2011, 98). Bu
aracin agirlikli olarak kullanildigi yillar genellikle 1980°li yillar olarak goziikse de, bu konuda
temeller1920’li yillarda atilmistir (Kovancilar, 1998: 341). Bu konuda Arthur Pigou, ¢evresel zarar
temelindeki sosyal ve Ozel maliyet arasi farkin kapatilmasinda bir yol olarak vergilerin
kullanilabileceginden s6z etmistir (Budak, 2000: 61).

Pigou’nun bu konuda diisiindiigli; 6zel marjinal maliyetleri, {iretimin sosyal marjinal
maliyetine denk diisiirecek bicimde, iiretim sonucu ortaya ¢ikacak olan kirletici atiklar iizerine
vergiler koymaktir. Bu sekilde konulacak uygulanacak olan vergileri, liretimde bulunan birimler
icsellestirecekleri i¢in, ¢evreye daha duyarli olmalarimi saglayarak, cevreyi daha az kirletmeye
yonelik bir faaliyete zorlayacaktir. Firmalarin daha az kirletmeye yoneltebilecek olan bu tiir Pigou
tarafindan getirilmeye ¢alisan vergiler icerisinde, kirliligi azaltma ve onlemede firmalar1 kirliligi
onlemek i¢in, kirliligi azaltma ve Onleme tesisleri de kurmayr tesvik etmeyi de igermektedir.
Pigou’ya getirilen elestirilere ragmen, Pigou vergisinin optimal kaynak dagililimi igin gerekli
olduguna inananilmaktadir. Pigou’nun vergi-siibvansiyon programlarina optimal kaynak tahsisisi
icin ihtiya¢ bulunmaktadir. Bir vergi, gerekli emisyon indiriminin kirleten firmalar arasinda
otomatik olarak etkin tahsisini saglar. Boylece, gercek karmasik diinyada optimal bir kaynak tahsisi
iiretmeyecek olsalar bile, digsalliklar kontrol etmek adina vergi ve siibvansiyonlarin kullanimi i¢in
ikna edici bir durum s6z konusu olabilir (Kargi, Yiiksel, 2010:186)

Yalniz bu tiir tedbirlerin uygulanmasinda 6ne ¢ikacak olan husus ise, eger firmalarin
kirliligi onlemek icin girisecekleri tesebbiislerin maliyeti, Pigou tarafindan Onerilen vergilerin
altinda kalirsa ancak etkin olabilecektir. Yoksa bu tiir faaliyetlerin 6denecek olan kirlilik
vergilerinin iizerinde olmasi, firmalan kirliligi énleme konusunda alikoyacak ve bunun sonucu
olarak cevre sorunlar1 artarak biliyliyecektir. Pigou tarafindan One siiriillen bu vergileme, bir
firmanin goniillii olarak ddeyebilecegi bir marjinal kirlilik azaltim maliyetini ifade etmektedir.
Uygun bir sekilde diizenlendigi ve tatbik edilebildigi ol¢iide, belli bir oranda kirlilik azaltimini,
standartlar vb.gibi konulardan daha etkili ve diigiik maliyetle gerceklestirmesine imkan verecektir.

Kirliligi kontrol ve 6nlemede uygulanabilecek vergiler ise su sekilde diizenlenebilir (Kovancilar,
1998: 342).

3.1. Emisyon Vergileri

Bu vergi araciyla belli bir atik kaynaginin emisyonlarimin kontrol edilmesi amaci
hedeflenmektedir. Bu aracin uygulanmasi ise, emisyonlarin her birim basina belli oranda bir vergi
koyulmasi ile gergeklestirilmektedir (Tekeli,Hotunoglu,2007:121). Burada getirilmek istenen vergi
ile kirleticilere kismen serbesti taninmaktadir. Yapilmak istenen her bir artan birim ig¢in, artan
oranda emisyona vergi getirilmesidir. Burada ortaya ¢ikan durum ve se¢im hakki yalnizca
kirleticilere birakilmaktadir. Uretimlerine devam edip etmemeleri bir oranda birim kirlilik
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maliyetine endekslenmektedir (Kempert,Schneider,2009:116). Olgiimlenmis bir emisyon diizeyinin
birimi iizerine konan bdyle bir verginin, Pigou’nun digsalliklarin diizeltilmesine yonelik teklif ettigi
vergi ile bir benzerlik ve uyum igerisindedir. Kirletici atigin dl¢imlenmis miktar1 ile dogrudan
iligkili olan bu vergi 6demeleri 6nemli bir piyasa-bazli ¢evresel ara¢ durumundadir (Oberndorfer,
Renning,Sahin,2006:34). Yalmz bu verginin en uygun ve etkin olarak kullanilabilecek olan
alanlari, artan takip ve uygulama maliyetleri sebebiyle yalmizca sabit kirlilik alanlarinda
uygulanabilecegidir.

3.2. Uriin Vergileri

Bir onceki vergilerin uygulanmasindaki maliyet ve zorluklar goz oniine alindiginda, iiriin
vergileri emisyon vergileri yerine uygulanabilecek bir karaktere biiriinmektedir. Uriin vergilerinin
uygulanmasi ise, lirtinlerin icerdigi zararli birimleri dikkate alan bir bi¢imde, yani zararli maddeler
iizerinden toplanabilecektir. Yalniz burada bu iirlinlerin kullanilmasini azaltmak i¢in bir amag
varsa, burada uygulanacak vergi sekli iiriin basina olacaktir. Uriin vergileri daha ziyade, ara
mallari, hammaddeler yahut nihai iriinler {izerine salinmak suretiyle gergeklesebilecektir. Yalniz
bu tiir vergilerin nihai {irlin iizerine uygulanmas: daha ziyade, tiiketim vergileri veya son-iiriin
vergileri olarak isimlendirilmektedir. Kirlilik ile tiiketici talebi arasinda ¢ok yakin bir iligkinin
olmasi durumunda bu tiir tiiketim vergileri daha uygun ve etkili olarak uygulanabilme sansi
bulacaktir. Hammaddelere (6rnegin, elektrik iiretmek icin, kullanilan komiir) ya da ara {iriinlere
uygulandigin da bu tiir vergiler, girdi vergileri olarak bilinmektedir (Caliskan,1999: 102).

3.3. Vergi Farklilastirilmasi

Cevre sorunlarimi Onlemede ve gevre kirliligini 6nlemede uygulanabilecek baska bir
yontem ise vergi farklilastirmasina gitmektir. Cevre kirliligini azaltma ve 6nlemede, tiiketim
vergileri, satig vergileri veya katma deger vergisi gibi dolayli vergilerin oranlarinda degisimler
yapmak suretiyle gerceklestirilebilir. Uretim veya tiiketim asamasinda cevreye kirlilik olarak
yanstyan ve her iki siiregte de kirlilik olarak beliren mallar ve hizmetlere ¢ok yiiksek oranda
vergiler getirilmek suretiyle bunlarin 6niine gegilebilmektedir (Alpar,1995:325). Cevreye duyarh
bir bigimde iiretim ve tiiketimde bulunan ekonomik birimleri bu alanda kalici olmaya 6zendirici
vergi uygulamalar igerisinde bulunmaya itmek gerekmektedir. Bunun igin gevreye zarar vermeyen
ve olumlu dissalliklar iireten birimleri tegvik eder tarzda vergi indirimleri saglanabilmektedir.

3.4. Vergi indirimleri

Cevre sorunlarii onlemede, vergilerin etkin bir bicimde kullanilabilmesi imkani vardir.
Kirliligin azaltilmasina yonelik olmak tizere bir¢ok tedbir vardir. Bunlar, vergilerin azaltilip veya
artirtlmasi suretiyle olabilecegi gibi, bagka tiir vergi araglari ile de kirliligi 6nlemede ve kirlilige
kars1 basar1 ile miicadelede etme yollar1 s6z konusudur (Caliskan,1999:103). Ornegin, burada
dogrudan vergi indirimi veya azaltimma gitmek yerine, 6zellikle ¢evreye karsi hassas olan ve
olumlu digsallik iiretmeye calisan ekonomik birimleri tesvik etmek i¢in bagka metotlar gelistirilir.
Bunlar; ekonomik birimleri bu tiir faaliyetlerinde cesaretlendiricek olan, sahip olduklar1 veya satin
aldiklar1 herhangi bir techizatin maliyetini azaltmaya yonelik, hizlandirilmis amortisman
uygulamasia imkan vermek seklinde veya baska bi¢imdeki tesvik ve destekler olabilmektedir.
Cevreye duyarli tiretim ve tiiketim faaliyetinde bulunan birimleri tesvik edici ve onlarin bu hususta
aragtirma ve gelistirme projelerini destekleyici imkanlar sunulmaktadir (Pittel, Riibbelke, 2005:
369-383).

3.5. Kullamic1 Vergisi

Bu tiir vergiler, genellikle ortaya ¢ikan kirliligin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak
girisilen faaliyetleri i¢in, kirliligi ortadan kaldirmak i¢in kamusal diizeltim ve onarim i¢in yapilan
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dogrudan 6demelerdir (Uzgoren,Yiicel,1999:99). Bunlar genellikle yerel yonetim bazinda yani
belediyeler diizeyinde, kati1 atiklar ve atik su bosaltimiyla ilgili hizmet alanlarinda ¢ogu kere
kullanilmaktadir. Bu arag vasitastyla gerceklestirilen hizmetlerin kalite iyilesmelerine, su ve toprak
gibi tabii kaynaklarin kirletilmesinin 6niine gegilebilmesi nedeni ile, faydalanma harglar1 ¢evresel
vergi araclar1 arasinda degerlendirilmektedir (Eti,2001:58) Ayrica maliyet azaltici yapisindan
dolayi, kirletenler 6der prensibine denk diismektedir. Yalniz bu prensibin her haliikarda gegerli
oldugunu sdylemek dogru ve gercekei degildir. Zira kirleten dder prensibi 6nii alinamayacak ve
kolaylikla yeniden temizlenmeyecek ve gevre icin 6ldiirlicii sonuglara neden olacagi, tipk: civa ve
zehirli atiklarin - yer alti sularma karigmasina izin vermek gibi, s6z konusu olamaz
(Karaer,1991:393).

Cevresel vergiler ve bilhassa Pigou‘nun onerdigi vergiler, belli bir kirlilik azaltimini
saglamada daha diisiik bir maliyet metodu sunmaktadir. Bunlar, ekonomik birimleri maliyetlerini
en aza indirmeye yo6neltecek davranislar olmaktadir. Ekonomik birimler bu hususu ger¢eklestirmek
icin aldiklar1 sinyalleri bu dogrultuda en verimli bir bigimde degerlendirmeye itecek olan
maliyetleri azaltmaya yonelik tesviklerdir. Azaltim maliyetleri Pigouven verginin altinda olan
firmalar igin kirliligi azaltmak daha akilci oldugundan, bu tiir vergiler firmalar1 bu ydnde
teknolojiler gelistirmeye tesvik edecektir (Caliskan,1999:102). Bu vergi yaklagiminin 6zii, bunlarin
nasil yapilacagim kararlastiran bir merkezi otoriteye sahip olmaktan ziyade, Kkirletenlere,
emisyonlarini azaltmak igin tesvik olusturmaktir. Vergi araclart dogrudan kendi kendine
diizenleyici konumundadirlar. Bu araglarin, diger bu konuda kullanilabilecek olan standartlar vb.
gibi araglardan daha esnek olduklari s6ylenebilir (Kovancilar, 1998: 344).

Cevresel vergilerin diger 6nemli bir yan1 ve avantaji ise, gelir potansiyeli olma dzelligidir.
Vergiler, diger bircok aracla gerceklestirilemeyecek olan, kamu gelirlerini artirici 6zelliklere de
sahiptir. Bu tiir vergilerle artirilan kamu gelirleri, hiikiimetlere, kamu ag¢iklarini azaltma, kamusal
hizmetlerin finansmanin1  saglama, vb genis konularda kullanim imk&m1 vermektedir
(Caliskan,1999: 104).

Cevresel bir verginin, gevresel bir zararda etkin bir azaltima yonelik etkinligi, verginin
hedeflenen ve Onlenmeye c¢alisilan c¢evresel zararla arasindaki bagin iyi saglanmis ve
irtibatlandirilmis olmasini gerektirir (Uzgdren, Yiicel,1999:99). Bu durum 6zellikle emisyon vergisi
vb konuda bu irtibat dogrudan saglanir. Yalniz iiriin vergisi gibi durumlarda bu bag dolayl1 olacak,
verginin tasarlanmasi ile sonuglarinin tahmini ¢ok karmasik bir durum arz etmektedir. Ayrica
cevresel bir verginin etkin olarak kullanilabilmesi igin, kirletenlere bu vergiyi tatbik etmek
suretiyle, ne tiir bir mesaj verilmek isteniyorsa, bu mesajin dogru olarak iletilmesi gerekecektir.
Vergilerin, kirleticiler tizerinde halen sebep olduklar kirliligin maliyeti ve bigimi konusunda da
aydinlatic1 yaninin ve 6zelliginin olmasi gerekmektedir (Caliskan,1999: 104).

Vergilerin etkin olarak kullanilmasinda onlarin adalet ilkelerine riayet etmeleri hususu da
onemli olmaktadir. Cevresel vergiler, kirlilik kaynaklar {izerine ek bir yilik getirmekte, daha diisiik
emisyon diizeylerine neden olabilmekte ve vergi gelirleri sonradan yeniden dagitimda
kullanilabilmektedir. Cevresel iyilesmeden bir fayda saglayanlarin ekolojik vergiler nedeniyle artan
maliyetlerle yiiz yiize gelecegi garanti degildir, ama cevresel zarardan 6zel bir sekilde fayda
saglayanlarm vergi ile kars1 karsiya gelecekleri mutlaktir (Enderns,2008:350-382). Ahlaki agidan
bakildiginda, gevresel vergiler, “kirleten 6der kurali ile aymi ¢izgide oldugu ve kirleticiye sebep
oldugu zarardan dogrudan sorumlu tuttugu i¢in, uygun bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vergisel araglarin, kirliligi onlemede bu avantajlara sahip olmasina karsilik, uygulama
sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Vergi sistemi vergi konusunda tam ve dogru bir bilgiyi gerektirir.
Ornegin emisyonlar vergilenecekse, her bir kaynaktan gelen kiimiilatif emisyonlar hakkinda vergi
otoritesi dogru bir bilgiye ihtiya¢c duymaktadir. Dolayisiyla makul maliyet sinirlan igerisinde
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bunlarin 6l¢iimlenebilir olmasi gerekmektedir (Imga, 2009:86). Bu bilginin saglanmasi ¢ok
karmasik, maliyetli ve zordur. Konuya kirletenler agisindan bakildigi zaman, 6deyecekleri vergileri
azaltmak icin yasal veya yasa dis1 davraniga yonelebileceklerdir. Sayet vergileme saglikli olarak
teknik imkanlardan yoksun olarak gerceklestirilmekteyse, kirletenler bu durumda siklikla vergilere
itiraz ederek istenen ve beklenen gelisme elde edilemeyecektir (Caliskan,1999: 102).

Kirleten sanayiye yeni firmalarin girmesi ve mevcutlarin sanayiden ayrilmalari durumunda
ise, kirliligin optimum diizeye ¢ekilebilmesi ve tutulabilmesi i¢in, Pigouven verginin diizeyinde bir
diizeltim ve ayar yapmay1 gerektirecektir. Bu yonden bakildig1 zaman, diger bazi araglar (6rnegin
permi sistemi) kadar esnek olduklar1 sOylenemez. Belli bir diizeyde vergi konuldugunda kirlilik
kaynaklarinin vergi araglarina cevaplarinin ne olacagi ve toplam emisyonlarda ne kadarlik bir
azalmanin gercekleseceginin Ongoriilememesi sonucu bu yaklasimin bir dezavantaji olarak
belirmesini saglamaktadir (Caliskan,1999:105). Kirletici firmalarin marjinal azaltim maliyetleri
fonksiyonlarinin ne sekilde oldugu kesin olarak bilinemedigi i¢in, vergi oraninin yiiksekliginin
tespiti giictlir. Cevresel vergi araclari, bir merkezi kamu otoritesinin vergi oraninin veya
diizenlemeyi belirlemesini, her kirleticinin performansinin gézlenmesini, kontroliinii ve daha sonra
da vergi tahsilati yapilmasimi gerektirir (Buchholz,2003:89). Bu temelde Kkirleticiler ve kamu
otoriteleri arasinda muhalif bir iligki ve bunun getirecegi olasi etkinsizlikler, bu tiir politika aracinin
diger bir yoniinii olusturmaktadir.

4. Sonu¢

Cevre sorunlarinin 6nlenmesinde diger araclarla birlikte, vergi politikalar1 yoluyla 6nlemler
almabilir. Yalniz bu 6nlemler dogrudan kirliligi 6nlemeye yonelik olmaktan ziyade, onlar1 dolayl
olarak etkilemeye yoneliktir. Zaten ¢evre konusu tiim iilkelerin temel yasalarinda yer almaktadir.
Cevre politikalarinin temel amaci ¢evreyi koruyarak gelecek kusaklara daha yasanir temiz bir gevre
birakmaktir. Cevre korumaya yonelik politika araglar igerisinde en 6nemli yontem, ¢evreye zarar
veren {irlin ve teknolojiler lizerine ilave vergi koymaktir. Bu yolla yatirimcilarin gevreye karsi daha
duyarli iriin ve teknolojilere yonelmesi saglanabilir. Cevre korumada ekonomik ve 6nemli bir
aracta ekolojik vergilerdir. Ekolojik vergiler yoluyla ¢evreye zararli ve ¢evre konusunda duyarsiz
usul ve yontemle faaliyette bulunan kesimlere ilave vergiler getirmek ve bunlarin alternatifi olan
cevreye duyarli ve ¢evreye daha az zararl faaliyette bulunan kesimleri ise, uygulanacak daha az
vergi politikas1 yoluyla tesvik edici bir tarzda vergilendirmektir.

Cevre ve insani uyumlagtiracak olan bircok vergi politikasi ve teknikleri uygulamak
miimkiindiir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, ¢cevreyi korumaya yonelik dnlemler alirken, bu
onlemlerden ¢evrenin en 6nemli bir 6Zesi olan ve onu dogrudan etkileyip degistirebilecek olan
insan1 da bu onlemlerin icerisinde diisinmekte yarar vardir. Insani, “is mi, yoksa cevre katliami
m1” ikilemi seklinde se¢im yapmaya zorlamayacak tiirden politikalara ihtiyag bulunmaktadir.
Cevreyi korumaya yodnelik politikalarin belirlenmesi, kararlastirilmasi ve uygulanabilmesinde
“Avrupa Birligi Yerellik Sarti”nin da bir geregi olarak giiniimiizde yerel yonetimlere bu konuda
daha fazla hak ve firsat vermek gerekmektedir.

Cogu kere merkezden kararlagtirilip uygulanmaya calisilan makro politikalar, cevre
konusunda yeterli miktarda duyarli olamamaktadir. Yerel bazda duyarlilik daha fazla One
cikabilmektedir. Cevre degerlerini korumak maksadiyla ortaya ¢ikarilan projeler, maliyet—etkinlik
kavramindan uzaklagilmasina ve bizim gibi iilkelerde zaten yetersiz bir diizeyde olan istihdamin,
bu durumdan olumsuz olarak etkilenmesine yol agmaktadir. Giiniimiizde artik gelismis iilkelerde
artan c¢evre vergisi ve bu yonde gelisen biling nedeniyle oralarda iiretim imkani bulamayan
girisimler, iktisaden gelismemis lilkelerde bu tiir faaliyetlerine devam etmek istemektedirler. Bu tiir
iilkeler de iktisadi agidan kalkinmalarini saglayabilmek icin, dis yatirima ihtiyag duymaktadir. Bu
yiizden iilkeye gelen yabanci sermaye ve yatirimin ¢evreye duyarli olmasi konusunda daha fazla
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hassasiyet gosterilememektedir. Gelismekte olan iilkelerde ¢evreyi korumak i¢in gelistirilecek olan
politikalar igerisinde vergi politikalarina bagvurmak teorik olarak giic olacaktir. Zira gelismekte
olan iilkelerin genellikle {ilkeye yabanci yatirim olarak gelen, ¢evreye karsi duyarli olmayan ve
hatta cevreye son derece zararli olan yatirnmlarindan vazgecirebilecek bir bicimde vergi
uygulanmasina girismesi beklenemez. Yalniz artik zararlari belli bir iilke ile sinirlandirilamayacak
olan kiiresel kamusal mallar i¢in kiiresel bazda isbirligi zorunlu olmaktadir. Cevre konusu
genellikle gelismis iilkelerde 6ncelikle duyarli olunan bir konu haline gelmistir. Kiiresel kirliligin
onlenmesinde gerekli ve ele alinacak onlemler igerisinde elbette bazi ¢evre vergilerinin olmasi bir
zorunluluktur. Uluslararasi diizeyde ¢evre vergilerinden en fazla etkilenen sanayilerin uluslararasi
rekabet giicline bu vergilerin etkileri belirtilmedir. Bu tiir ¢cevre vergilerinden etkilenecek olan
iilkelerde, rekabetin korunabilmesi i¢in uluslararasi isbirligi gerekmektedir. ABD ve Avrupa Birligi
iilkelerinde duyarlilik nedeniyle benzer 6nlemler alinmasina yol agacak ve bu durum, ekolojik
vergilerin kullanimina dogru daha genis bir uluslararasi akimi ortaya ¢ikaracaktir

Cevreyle miicadele edebilmek, heniiz daha gelismesini tamamlayamayan iilke halklar1 i¢in
yeni ve heniiz tizerinde netlik bulunmayan bir kavram durumundadir. Bu yilizden ¢evreyi koruyucu
diizenlemeleri alabilmek igin bu konuda, politika uygulayicilar iizerinde bir kamuoyu baskist
olmasi gerekmektedir. Cevreyi korumak bakimindan ¢ikarilan kanunlar ve bu hususta getirilen
vergi uygulamalar elbette etkili olacaktir. Ama en az onun kadar 6nemli bir bagka diizenleyici ve
koruyucu etki de, tek tek insanlarin ve toplumun gevreye karst besledigi sevgi ve hassasiyette bu
konuyu benimsemede 6nemli olacaktir.
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