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Ozet

Osmanli Devleti’'nde mahalle ve kdy yerlesim yerlerinin
kontroliinii saglamak amaciyla II. Mahmud’un saltanati yillarinda
mubhtarlik teskilati kurulmustur. Tegkilatin kurulmasiyla imamlarin ve
kadilarin beledi ve yonetsel yetkileri belirli ¢cergevede sinirlanmis, idari
alanda ise merkezi otoriteyi daha da giiclendirmek ve heniiz yeni
kaldirilmig olan Yenigeri Ocagi’nin ardindan olusan yonetim ve asayis
boslugunu doldurmak amaglanmistir. 1829°da Istanbul’da Bilad-1 Selase
(Galata, Uskiidar ve Eyiip)’deki mahallelerde ilk muhtar secimi
yapilmistir. Muhtarlik ilk olarak baskent Istanbul’da uygulansa da kisa
stire icerisinde tasrada da yayginlastirtlmigtir.

Bu yazida ilk olarak tarih boyunca mahalle yonetimi iizerinde
durulmustur. Ikinci olarak muhtarlik teskilatimn  kurulmasina
deginilmistir. Ugiincii ve son olarak ise teskilatin Osmanli Devleti yikilana
kadar gecirdigi degisim ve doniisiime agiklik getirilmistir. Yazida, ayrica
muhtar segimlerinin kendine 6zgii sartlari, muhtar adaylarinda aranan
nitelikler ve muhtarlardan beklenen gorevler iizerinde de durulmustur.
Yazinin baslica amact son zamanlarda yeniden 6ne ¢ikan muhtarligin
Osmanl tarihindeki yerinin belirlenmesidir. Calismanin kaynaklar arsiv
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malzemeleri, diistur ve muhtarlik teskilatina dair yayinlanmis arastirma
eserleridir.

Anahtar Kelimeler: Muhtar, Osmanli, se¢im, mahalle, koy.

Abstract

In order to control the neighborhood and village settlements in the
Ottoman Empire, during the reign of Mahmud II, the mukhtar (the local
headman) organization was established. With the establishment of the
organization, the municipal and administrative powers of imams and kadis
were limited within a certain framework; It is aimed to further strengthen
the central authority in the administrative field and to fill the management
and public order gap created after the newly abolished janissary corps. In
1829, the first mukhtar election was condacted in the neighborhoods of
Bilad-1 Selase (three towns: Galata, Uskiidar and Eyiip) in Istanbul.
Although the headmanship was first practiced in the capital city of
Istanbul, it soon became widespread in the provinces as well.

In this article, firstly, the neighborhood management throughout
history was emphasized. Secondly, the establishment of the mukhtar
organization was mentioned. Thirdly, the change and transformation of the
organization until the collapse of the Ottoman Empire was clarified. The
article also focuses on the specific conditions of mukhtar elections, the
qualifications sought in mukhtar candidates and the duties expected from
them. The main purpose of the article is to determine the place of the local
headman, in the Ottoman history. which has come to the fore again
recently. The sources of the study are archival materials, the code of law
and published research works on the local headman organization.

Keywords: Mukhtar, Ottoman, election, neighborhood, village.

Giris

Muhtarlik teskilati, Osmanli Devleti’nde ilk olarak 1829 senesinde
kurulmusgtur. Teskilat, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne de intikal etmis ve bazi
degisikliklerle giinlimiize kadar ulagsmistir. Muhtarlik, ilk uygulanmaya
basladig1 andan simdiye degin popiilerligini ve halk nezdinde degerini hep
korumustur.

Diinden bugiine yapilan her muhtarlik se¢iminin ardindan ¢esitli
ilging olaylar yaganmigtir. Muhtarlik yiiziinden yasanan giiriiltii ve patirtt
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bu topraklarda hep var olmustur. Muhtarlik se¢cimlerinde, segcmenlerin ve
secilenlerin birbirilerini yakinen tanimalar1 ve bu nedenle de sec¢im
sonuglarina gore birbirlerine kiisiip darilmalar1 sik¢a goriilmektedir.
Adaylar, segmenler ve segilenler ¢ok sayida olayin yasanmasina da sebep
olmusglardir. Muhtarligin popiilerligi devam ettigi siirece de bu olaylar
yasanmaya devam edecektir. Yasanan bu kavga giiriiltiiniin baglica
sebepleri, az ¢ok muhtarligin mali yonden kazang¢ getirmesi, secilen
kimseye sayginlik saglamasi, devletle halk arasinda bir koprii vazifesi
icermesidir. Yasanan olaylara gilinlimiiz Tiirkiye’sinden pek c¢ok ornek
vermek de miimkiindiir.

Muhtarlik ilk olarak 1829°da Osmanli Devleti’nin Bilad-1 Selase
(Galata, Uskiidar, Eyiip) kazalarinda uygulanmstir'. Sozliikte “Secilmis”
“Secilmis Kisi” anlamlarina gelen “muhtar”, terim olarak “secildigi
mabhalle veya koylin islerini yonetmek amaci ile atanmig/se¢ilmis idareci”
anlamlaria gelmektedir. Muhtar; mahalle, kdy ve kasabalarin 6nde gelen
saglam ve giivenilir kisilerle esnafin ileri gelenlerini de ifade eden bir
kavramdir. Muhtarlik anlami itibariyla hareketinde serbest olan, istedigini
yapabilen, diledigini hiir ve 6zgiir bir sekilde tercih eden, secildigi koye
veya sehre dair biitiin idari islerin sorumlulugunu {istlenen, iizerine alan
kimse olarak tanmimlanabilmektedir?>. Kelime, kdy veya mahallelerde
yerlesim yerinin iglerine bakmasi i¢in halk tarafindan segilen kisi
anlaminda da kullanilmistir’. Ayrica kavram Beratli Hayriye tiiccarinin
basta Istanbul olmak iizere Osmanli vilayetlerinde kendilerini temsil
etmek amaciyla aralarindan sectikleri temsilci icin de tercih edilmistir.
Bunun disinda Osmanlilarin sosyal yapisinda c¢esitli ziimrelerin se¢ilmis
temsilcilerine de muhtar denmistir. Bir toplulugun veya yabanci bir devlet
hiikkiimdarinin ve devlet yoneticisinin bulundugu durumu ifade etmek
izere elkabi igerisinde hiikiimdara ve yoOneticiye resmi bir hitap iislubu
olarak da kullanilabilmistir®.

! Ahmed Liitfi Efendi, Liitfi Tarihi, Yapt Kredi Yayinlari, Istanbul 1999, s. 173.

2 Muallim Naci, Lugat-i Naci, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Istanbul 1317, s. 444,

3 Semseddin Sami, Kamiis-1 Tiirki, iIkddm Matbaasi, Der-saadet 1317, s. 674.

4 Ali Akyildiz, “Muhtar”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 31, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 51-53.
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1.MAHALLENIN TARIHSEL GELISiMi
1.1.Mahalle Kavrami ve Tanimi

Mahalle kavrami, kelime anlami olarak “bir yere inilmesi,
yerlesilmesi, konumlanmasi” anlamlarina karsilik gelen Arapca hall (halel
ve hulil) kokiinden tiiretilmigtir. Mahalle kelimesi mekan ve yer
anlamlarina gelen mahall kelimesi ile aymi koke dayanmaktadir®.
Mahalle; igerisinde birbirini taniyan ve belli bir Olgliye kadar
birbirlerinden sorumlu olan, ayni ibadethane ve alanlar1 kullanan
bireylerin aileleriyle beraber yasadiklar1 kentin en kiigiik ve kendi kendini
yoneten idari birimidir®. Mahalle, kelime anlami itibartyla toplumlarin
hayatlarini idame ettirdikleri kasaba, nahiye ve kdy gibi yerlesim yerlerini
birbirinden ayiran yonetim kisimlarina verilen isimdir. Bu kelime baska
toplumlarda menzil ve makam anlamlariyla da kullanilmistir’. Mahalle
kavrami, farkli toplumlarda ayni gérevi gorse de kelimenin telaffuzunda
cesitli farkliliklar bulunmaktaydi. Bu farkliliklar Misir’da mahalla, Kuzey
Hindistan’da muhalla seklinde kendisini gdstermektedir. Fustat ve
Iskenderiye’de mahalle yerine hitta, Bagdat’ta dar ve Osmanli Devleti’nin
Garp ocaklar1 olan Cezayir ve Tunus’ta hayme, Kahire ve Sam’da ise hare
tabiri kullanilmistir. Sehir yasaminda kentin 6ziinii ve en kii¢iik birimini
olusturan mahalle ayrica, toplumun maddi ve manevi olarak biitiinlesmeyi
gerceklestirebildigi, daha samimi ve i¢ten duygularin yasandigi ve hatta i¢
ice gectigi ve yeri geldiginde kisinin kendini tanimlarken referans olarak
kullandig1 bir mekandir. Ayrica, mahalle bireyler ve toplumlar adina
giivenli bir alan ve barinma noktasidir®. Toplum, birey i¢in kendi kendisini
bulma, bireye bir kimlik ve aidiyet duygusu kazandirma baglam1 oldugu

5 Ali Murat Yel ve Mustafa Sabri Kiigiikasc1, “Mahalle”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 27,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 323-326.

® Kemal Demir, Suat Cabuk, Tiirk Dénemi Kayseri Kenti ve Mahalleleri, Erciyes
Universitesi Yayinlari, Kayseri 2013, s. 141.

7 Semseddin Sami, Kamiis-1 Tiirki, Ikdam Matbaasi, Der-saadet 1317, s. 1304.; Ahmed
Vefik Pasa, Lehce-i Osmdni, C. 11., Matbaa-i Amire, Istanbul, 1293, s. 1322.; Mchmed
Salahi Bey, Kamus-1 Osmani, C. IV., Mahmud Bey Matbaasi, istanbul 1313, s. 326.;
Muallim Naci, Ligat-i Naci, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Istanbul 1317, s. 729.; Hiiseyin
Remzi, Liigat-1 Remzi, C. 11, Hiiseyin Remzi Matbaasi, Istanbul 1305, s. 431.

8 Yel ve Kiiciikasc1, “Mahalle”, s. 323-326.
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gibi “mahalle” de kisiye bir yere ait olma hissi doguran en biiyiik
etmenlerden biridir’.

Mabhalle, insanligin var olmasi ile beraber yerlesim yerleri tarihinin
temelinde yer alan bir toplumsal olusumdur!®. Mahalle, Osmanli
sehirlerinin kii¢iik bir modeli, tanimlayici dgesi ve iskan alani oldugu gibi
bazi ticari iligkilerin yiiriitiildiigi, bireyin veya toplumun giindelik hayati
yasadigi, din, kiltir ve kimligin olusturuldugu mekanlar olarak da
tanimlanmustir'!. Mahalle, Kent Bilim Terimleri s6zligiinde, “bir kentin,
bir kasabanin, biiyiidiik¢e bir kdytiin, yonetim bakimindan boliindigi, yap1
bolgeciklerinden ve insan topluluklarindan olusan en kiiclik parcalardan
her biri” olarak tanimlanirken!? TDK sozliigiinde ise “bir sehrin bir
kasabanin biiylidiik¢e bir kdyiin, boliindligli parcalardan her biri olarak”
tanimlanmustir'3.

Sosyal bir birim olarak mahalle, sosyal, kiiltiirel ve politik
faktorlerin de rol oynadigi mekandir. Mahallelerin olusumunda ¢esitli
mimari yapilarin énemli rol oynadig1 anlagilmaktadir. Mahalleyi icinde
barindirdigi bu kuruluslardan ve sosyal iliskilerden bagimsiz olarak
degerlendirmek ve tanimlamak zor oldugundan dolayr kimi yazarlar
mahalleyi, “bir kentin bir kasabanin, biiyiikkce bir koyiin kiigiik
parcaciklara ayrilarak birey ve toplumlarin olusturdugu en kiiciik birimler”
seklinde agiklamiglardir'*.

1.2.Islam Devletlerinde Mahalle ve Mahalle Yonetimi

Islamiyet geldiginde Mekke’de Kureysii’l-bitih ve Kureysii’z-
zevahir adli iki mahalle vardi. Islamiyet’in ilk yayilmaya ve taninmaya
basladig1 yillarda Mekke’de mahalle sayisi on ikiye kadar yiikselmistir.
Medine’de Mescid-i Nebevi’nin inga edilmesinin ardindan sehir yerlesimi

° Hayriye Sengiin, “Mahalle, Mahalle Yonetimi ve Bir Dayanigma Mekani1 Olarak
Bayburt Mahalle Odalar1”, Yerel Yonetimlerde Teknoloji ve Katilim, Orion Kitabevi,
Ankara 2020, s. 316.

10 Sengiin, “Mahalle, Mahalle Yoénetimi ve Bir Dayanisma Mekam Olarak Bayburt
Mahalle Odalar1”, s. 316.

' Alpaslan Aliagaoglu, Abdullah Ugur, “Osmanli Sehri”. Siileyman Demirel Universitesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 38, 2016, s. 1-24.

12 Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii, imge Kitabevi Yaymlari, Ankara 2021, s.
110.

13 Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfasi, “Mahalle”,
https://sozluk.gov.tr/?ara=mahalle. (Cevrimi¢i erisim tarihi 15 Ekim 2023)

4 Yel ve Kiiciikasc1, “Mahalle”, s. 323-326.
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yeni bastan diizenlenmistir. Bu diizenleme sonucunda kenar mahalleler de
sehrin bir boliimii olarak goriilmeye baslanmis ve bu mahallelerde
oturanlara devlet zaman zaman vergi muafiyeti getirmistir'®>. Mahalle,
meydan ve etrafindaki sosyal-ticari yerlerle merkezilesmis, buralarda
toplum iliskileri dogup geliserek bu mekana kars1 bir aidiyet duygusu
olusturulmustur. Islami sehirlerde mahalleler mahremiyet duygusu
temelinde bi¢imlenmistir. Diizenli bir plan ekseninde degil karigik ve
dolambagli sokaklar bigiminde konumlanmustir.

Islamiyet ve Islam Medeniyeti iyice yayildiktan sonra islam adina
fetihler gergeklestirilmeye baslanmais, yeni yerler fethedilmis ve fethedilen
yerler bir kabile veya kiigiik kabileler topluluklarina tahsis edilmis ve
buralar Aitta, ¢ogulu hitat ismi ile anilmislardir. Fethedilen kentler ilk
olarak askeri amagclarla diizenlense de daha sonradan gesitli siyasi ve
kiiltiirel faktorler geregi cami, dartilimare ve c¢arst ekseninde
yerlestirilecek olan kabileleri kabile esasina gore mahallelere iskan ettirip
mahalleler diizenlenmistir. Emeviler Donemi Islam kentlerinde
topluluklarin etnik koken ve dini inaniglar1 temele alinarak kentler
mabhallelere ayrilmis, mahalledeki toplumun inanigina gore oraya dini
ayinlerini yerine getirmeleri i¢in ibadet yerleri yapilmis, baskent Sam’da
Yahudiler, Hiristiyanlar ve Miisliimanlar yasadiklar1 mahallede birbirileri
arasma duvarlar orerek yasadiklari yerleri birbirinden ayirmslardir®.
Anadolu Tiirk Islam kentlerinde iki mahalle bosluklar veya yollarla
birbirinden ayrilmaktadir'’. Islami kentlerde mahalleleri birbirinden
ayiran farkli bir etmen ise mahallede yasayan toplumun etnik ve dinsel
farklilig1 idi. Yani belirleyici nokta halkin hangi din ve irktan olduguydu!8.

Mahalle olgusu Islam devletlerinde batili devletlerde oldugu gibi
insanlar arasinda ayrimcilik ve ayrigtirma gorevi gérmemis, tam tersine
Islam esaslar1 gdz Oniine almarak mahalleler Islam hukukuna gore

15 Yel ve Kiiciikasc1, “Mahalle”, s. 323-326.

16 Demir, Cabuk, Tiirk Donemi Kayseri Kenti ve Mahalleleri, s. 137.

17 Hikmet Kavruk, Kdy ve Mahalle: Yerlesim ve Yonetimi Birimi, Odak Yaymevi Ankara
2004, s. 55.

18 Yavuz Pekman, “Tiirk Tiyatrosunda “Basrol” Olarak Mahalle”, Tiyatro Elestirmenligi
ve Dramaturji Dergisi, S. 10, 2012, s. 28-30.
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tasarlanip mahalle icerisinde bir biitiinliik ve igtenlik 6n planda tutulup'®
kentlerde kurulan mahalleler mahremiyet ve aidiyet duygusu ekseninde
gelismistir. Ayrica kentlerde mahalle ve semtleri birbirinden ayirma
gorevini listlenen kapilar bulunmaktaydi ve bu mahallelerin adlandirilmast
da bu kapilar iizerinden yapilmaktaydi. Dimagsk, Kahire ve Semerkant bu
uygulamaya 6rnek gosterilebilecek islam sehirleridir®®.

Emevi ve Abbasi devletleri doneminde kentler din merkezli cami,
medrese gibi Islami faaliyetlerin islendigi mekanlar ¢evresine
yerlegilmistir’!. Misliiman toplumlar arasinda hizli ve yaygm bir
sehirlesme hareketi goriilmeye baslanmis, dolayisiyla bu hareketlenme
sonucunda Atlantik’ten Cin Seddi’ne kadar 20 civarinda sehir
kurulmustur. Kurulan bu mahallelerin yonetiminin ise sultan ya da halife
tarafindan atanan birer temsilci tarafindan tistlenilmesi kararlagtirilmastir.
Islami kentlerde her kent, Islam ve seriatin esaslar1 geregince dinin
temsilcisi olan Kadi tarafindan yonetilir ve onun otoritesi altinda
sekillenirdi. Kadi yonetimde tek ve gergek soz sahibiydi’’. Mahalle
yonetimi Tirklerden farkli olarak reis ve seyh adi verilen kisilerle
saglanmistir. Yonetime gelen reis, hususi olarak kent valisi tarafindan
secilirken diger yonetici konumundaki gseyhin tam olarak mahalle
yOnetimine nasil geldigi bilinememektedir?}. Merkezi idare, mahallelerde
bulunan bu kisiler aracilig1 ile kentlerde bulunan kabile topluluklarini
denetim altina alarak hareketlerini kontrol etmeyi amaclamis ve kabileler
aras1 dengeyi saglamaya calismistir. Ulkenin merkezi y&netimi,
mabhallelerdeki meselelerden haberdar olup mahallede yasanan ekonomik
ve siyasi her tiirli sikintiya gerekli miidahaleleri yapip mahalle igerisinde
istenilen asayisi saglamada bu kisilerden yararlanmistir.

19 Mefail Hizli, “Osmanli Mahalle imamlarinin Performanslarina Dair”, Tesam Akademi
Dergisi, C. 1, S. 1, 2014, s. 43.

20 Yel ve Kiigiikasci, “Mahalle”, s. 323-326.

2! Ozer Ergeng, “Osmanli Sehrindeki Mahallenin Islev ve Nitelikleri Uzerine”, Osmanli
Arastirmalart, C. 04, S. 04, 1984, s. 69-78.

22 Halil inalcik, “Istanbul: Bir Islam Sehri”, Istanbul Tetkikleri Dergisi, C. 9, 2010, s.
260-261.

2 Yel ve Kiigiikasci, “Mahalle”, s. 323-326.
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1.3.Sel¢uklularda Mahalle

Selguklu mahalle yonetiminde mahalle sakinlerinin dinsel
inaniglart baskin bir konumdaydi ve dini kurumlar mahalle yonetiminin
merkezindeydi. Diger bir deyisle mahalle yonetimi din temelliydi. Kent
sakinleri Miislim ve gayrimiislim olmak {izere ayr1 mahallelerde
yagadiklar1 gibi bir arada da yasayabilmekteydi**. Selguklu sehirlerinde
mabhalle sayis1 sehirlerin biiytikliiklerine gore degismekteydi. Osmanh
sehirlerinde rastlanilan pek ¢ok mahallenin Selguklular devrinden kalma
mabhalleler oldugu ve ¢ogu Selcuklular zamaninda kurulan mahallenin
Osmanli idaresinde de varhigm siirdiirdigli anlagilmaktadir®. Selguklu
mabhallelerinin 10 ile 30 haneden sekillendigi, nadir de olsa mahallenin 40
haneye ulastig1 tahmin edilmektedir. Selguklularda mahalledeki konutlara
bakarak mahallenin ekonomik durumu anlagilabilmekteydi. Ayrica
mahallede yasayan kesimin zengin, yoksul karisik halde yasadiklar1 gibi
kent merkezlerini ve biiyiikk camii ¢evrelerini agirlikli olarak ekonomik
refahi yiiksek olanlarin tercih ettigi diisiiniilmektedir®.

Selguklularda mabhalleler, genellikle bir camii veya mescit
etrafinda kurularak sekillendigi i¢cin mahallenin yonetiminde de en biiyiik
rolii imamlar Ustlenmekteydi. Diger bir deyisle imamlar mahallenin
yoneticisi konumunda bulunurlardi. Devlet tarafindan kentlere ve
mabhallelere atanan imamlar hem mahalle halkinin ibadete yonlendirilip
tesvik edilmesinde hem de mahallenin ¢esitli gorev ve sorumluluklarinda
rol iistlenmekteydi. Imamlar disinda Selguklu mahalle ydnetiminde diger
bir sdz sahibi igdis idi. Igdis Biiyiik Selguklularda sehir reisleri ile
0zdeslesirken Osmanlilarin ilk zamanlarinda sik¢a rastlanan mahalle
kethiidasina benzetilmistir. 1gdisler, emir-i egddise, emir-i igdisan ve
igdis-bas1 olarak sehir divanina esnafin, bir diger ifadeyle halkin temsilcisi

24 Ahmet Aksit, “Selcuklular Devrinde Kent Iskdm ve Mahalleler”, Cankir1 Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 5, S. 1, 2014, s. 75-76.

25 Ugur Tanyeli, Anadolu-Tiirk Kentinde Fiziksel Yapinin Evrim Siireci (11.-15. Yiizyil),
Istanbul Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Yayinlari, istanbul 1987, s. 163.

26 Aksit, “Selcuklular Devrinde Kent Iskan1 ve Mahalleler”, s. 77. Tanyeli, Anadolu-Tiirk
Kentinde Fiziksel Yapinmin Evrim Siireci (11.-15. Yiizyil), s. 165.
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olarak katilmaktaydi®’. Igdis-basina avariz vergisinin taksiminde her
bireyin ve ailenin giiciine ve kuvvetine gore vergi dagitmasi, zengin-fakir
arasinda herhangi bir esitsizlie sebebiyet vermemesi, kimseyi
kayirmamasi, sanat sahipleri ile zayiflar1 ezmemesi emredilmistir?®.
Kisaca mahalleden sorumlu her igdisin halkin sosyo-ekonomik durumunu
merkezl idareye ve igdis basmna bildirmek gibi bir sorumlulugu
bulunmaktaydi.

1071°de Sultan Alparslan’in Malazgirt Zaferi ile Anadolu’nun
kapilar1 Tiirklere acilmisti. Bu zafer sonucunda Tiirkler Anadolu’ya goc
edip gog¢ edilen yerin yerli halki, yani Hiristiyan toplumlarin arasina karis
karig yayilarak onlarla cesitli iliskiler kurup oranin halki ile yasamaya
baglamiglardir. Anadolu’ya yasanan gogler sonucunda Anadolu’nun
niifusu artmaya basladi ve dolayistyla artan niifusun sonucu olarak kirsal
bolgelerde yeni kdy ve yeni yerlesim yerleri insa edilmistir®.

Gogebe olan Tiirkmenler Anadolu’ya geldiklerinde agirlikli olarak
kirsal bolgelerde yasamayi tercih edip zaman zaman da yerlesik hayata
gecmisler ve bu gecis sonucunda da yeni kdy yerlesimleri meydana
getirmiglerdir. Bu kdylerin idaresi donemin sultanlari tarafindan bazen bir
agiret liderine bazen de dini bir gorevliye birakilmistir. Selguklu devlet
adamlart bu koylerin yonetilmesi i¢in koyleri, yillik olarak belli iicret
karsiliginda “Dehka” denilen kdy sahiplerine satip icara vermekteydiler.
Koylere uygulanan bu sistem devletin hazinesinin en Onemli gelir
kaynaklarindan biridir. Kdyleri satin alan veya kiralayan dehkan, koye
konargdcer veya ciftci, is¢i topluluklar: getirip yerlestirerek onlarin tiretim
yapmalarini sagliyordu®. Selguklularda kdy yoneticilerinden bir digeri ise
kéy agalart ve reisler idi. Bunlar da belirlenen kurallar ¢ercevesinde
gorevlerini yerine getirip halkin esit bir sekilde yasamasini saglamali,
zayif olami giiglii olana ezdirmemeli, riigvet almamali ve daima dogru

27 Tuncer Baykara, “Selcuklular Devrinde igdislik Kurumu”, Belleten, C. 60 S. 229,
1996, s. 685.

28 Musa Cadirci, “Tiirkiye’de Muhtarlik Teskilatmin Kurulmasi Uzerine Bir Inceleme”
Belleten, C. 34, S. 135, 1970, s. 414.

29 Osman Giimiiscii ve Mustafa Sabri Kiigiikasc1, “Ky”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. Ek
2, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara, 2019, s. 85-87.

30 Mikail Bayram, Tiirkiye Sel¢uklular: Uzerine Arastirmalar, Kémen Yayimlari, Konya
2005, s. 1-22.
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olmaliydi. Kdyde “Emr-i bi’l-maruf nehy ani’l miinkeri” yerine getirmeli,
koydeki diizeni saglamaliydi®!.

2.0SMANLI DEVLETI’NDE MAHALLE VE KOYLERIN
IDARESI

2.1.ikinci Mahmud’a Kadar Osmanh Devleti’nde Mahalle ve
Koy Idaresi

Osmanli Devleti, mahalle kurumunu olusturmada geleneksel
baglardan kopmadan Asr-1 Saadet, Emevi, Abbasi mahalle sistemini bir
biitiin haline getirip kendine uygun sekilde gelistirmis ve Osmanl
toplumuna uygun bir mahalle kimligi tiretmistir’?. Mahalle olusturulurken,
mekteb, medrese, mescid, ¢esme, pazar gibi toplumun sosyokiiltiirel
hayatin1 idame ettirdigi kendine has 6zellikler tasiyan imar, kurum ve
kuruluglarla bir biitiinlik saglamasina ozen gosterilmistir®. Boylece
Osmanl1 hanedan1 birgok noktada gelenegine ve 6ziine doniik olarak eski
ile iliskiler yiiriitmiis, yonetim seklinde de gelenekten uzaklagsmamuistir.
Milli gelenegi kendi biinyesinde sindirip mahalle olgusunu ve mahalleli
kimligini Giretmigtir3.

Mahalle kavrami, yonetim ve idaresinin basinda imamin oldugu,
kendine ait gelir kaynaklar1 olan idari yerlesim birimi olarak da
tanimlanmistir’®>. Osmanli Devleti’nde mahalleler, merkez konumdan
baglayarak sehrin ¢evre hatlarina dogru bir yayilim gostermis ve bu sekilde
de mahalle birimleri olusturulmustur’®. Osmanli Devleti’nde, mahalle,
halkin1 belli bir biitiinliik ve beraberlik duygusu igerisinde yasatmakla
kalmayan, halki belli sistemde organize eden ve kontrol diizeni olusturan

3! Bayram, Tiirkiye Selcuklular Uzerine Arastirmalar, s. 1-22.

32 Musa Sahin, Esra Isik, “Osmanli’dan Cumhuriyete Mahalle Y&netimi”, Dumlupimar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 30,2011, s. 221-229.

33 Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, Bilesik Yaymlari, Istanbul
1997, s. 224.

3% Johannes Heindrik Kramers, “Mabhalle”, Islam Ansiklopedisi, C. 7, Milli Egitim
Bakanlig1 Yayini, Istanbul, 1976, s. 144,

35 Sahin ve Isik, “Osmanli’dan Cumhuriyete Mahalle Yo6netimi”, s. 222-225.

36 Mehmet Bayartan, “Osmanli’dan Giiniimiize Kiitahya Sehrinin Yap1 Taslari:

Mabhalleler”, Cografya Dergisi, S. 18, 2010, s. 57-70.
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yerel yonetimin ¢ekirdegidir. Osmanli kent idaresinde mahalle; mektebi,
medresesi, mescidi, pazari, asevi vs. gibi sosyal, kiiltiirel ve dini
kurumlariyla ¢ogunlukla kendisine yeten bir yapidir. Bu biitiinliik sonucu
olarak kendine has 6zellikleri ile mahalleler, kent ve kasabalar1 olusturur®’.
Mabhalle, idarede demokrasinin en etkin uygulandigi yerlesim birimi
oldugu gibi, rahat ve kolay benimseme i¢giidiisiine sahip olan toplumsal,
siyasal ve tinsel degerlerin degisiminin siiregeldigi kurulustur®8. Mahalle,
biiyiikligii, niifusu, alan1 degisiklik gosterse de toplumsal kontrolii ve
diizeni saglamanin baglica aracidir *°.

Baslangicta 3-5 evden olusan mahalleler daha sonradan yasanan
niifus artisi ile ¢esitli gereksinimler dogurmustur. Bu ihtiyaclar sonucunda
da mahalle igerisindeki ev miktar1 ¢ogalmis, bdylece mahalle igerisindeki
cadde ve sokak sayilar1 artmigtir®®. Osmanli mahallesinde sinif, statii,
meslek vs. gibi ayrimlar gz oniine alinmadan herkes birbiriyle esit bir
sekilde, ayni mahallede, ayni1 sokakta yasayabilmekteydi. Bu da
topluluklar arasinda sosyal iliskilerin daha samimi, daha siki ve kalici
olmasina sebep olmaktaydi. Mahalleliler arasindaki kuvvetli bag mahalleli
kimliginin meydana gelmesinde etkili olmustur. Mabhalleli kimligi,
mabhallenin bir biitlin olarak disariya kars1 kisiye referans olmasi avantajin
dogurmustur. Bu durum devletin mahalleden topladig1 vergiyi eksiksiz ve
sikintisiz bir sekilde toplamasin1 da saglamaktaydi. Cilinkii mahallede
yasayan halk birbirine kefildi ve vergide sikinti yasayan kisilerin vergileri
de mahallelinin ortak sorumluluguydu. Ayrica mahalleli mahallede
meydana gelen herhangi bir olumsuzluk durumunda hep birlikte
sorumluluk olgusu ile hareket edip yasanan durumu kisa siirede aydinlhiga
cikarip sonuca ulastirmaya calisirdi. Bir olumsuzluk iizerine maddi ve
manevi her tirlii zararin karsilanmasinda mabhalleli ortaktir. Osmanli
Devleti’nde mahalle, “en az elli haneden olusmus” yerlesim yeri seklinde
tanimlanmistir*!.  Ayrica 1867 tarihli vilayet nizamnamesinin 5.

37 Yel ve Kiigiikasci, “Mahalle”, s. 323-326.

3% Mehmet Bayartan, “Osmanli Sehrinde Bir idari Birim: Mahalle”, Cografya Dergisi, S.
13,2012, s. 93-107.

3% Cigdem Aysu, “Istanbul Sehrinden Metropoliten istanbul’a Mahallelerin Mekansal
Dagilis1 1950-20017, Istanbul Dergisi, 2002, s. 51-58.

40 Ratip Kazancigil, Edirne Mahalleleri Tarihgesi (1529-1990), Tiirk Kiitiiphaneciler
Dernegi Edirne Subesi Yayinlari, istanbul 1992, s. 12.

41 Sahin ve Isik, “Osmanli’dan Cumhuriyete Mahalle Yonetimi”, s. 221-228, Yel ve
Kiigiikase1, “Mahalle”, s. 323-326.
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maddesinde de sehir ve kasabalarda mahalleler en az elli haneden olusmali
hiikmii bulunmaktadir 2.

Mabhallelerin biiyiikliikk konusunda tagimasi gereken herhangi bir
sart ve kural yoktur. Mahalle boyutu, mahalle iligkilerine zarar
vermeyecek miktarda 30-40 haneden olusturulmustur®®. Osmanli
Devleti’nde hane sayist sinirhi tutuldugu gibi mahalleye yerlesmek de
beklenilen kadar kolay degildir. Ciinkii bir kisinin istedigi mahalleye
yerlesebilmesi i¢in mahalle sakinlerinin ve mahalle idare sorumlusu olan
imamin s6z konusu kisiye her tiirlii olumsuz duruma kars1 kefil olmasi
gerekliydi 4.

Mahalle yonetiminin bagina gegen imamlar bu gorevin yerine
getirilmesi adina padisah tarafindan verilen berat ile géreve baslamaktadir.
Atanan imama gorevleri ve hizmetleri karsiliginda vakiflar tarafindan belli
bir miktarda vazife adi verilen iicret 6denmekteydi®’. Imam, {icret
karsiliginda kadilarin yerine getirmesi gereken toplumsal, beledi, miilki,
dini ve ahlaki sorumluluklara dair gorevleri yerine getirir ve kadilar
tarafindan da teftis edilirdi. Fakat mahallelere yonetici olarak atansa da
asli gorevi olan vaktinde ezami okumak, namazi kildirmak ve belirli
donemlerde mahallenin ¢ocuklaria dini bilgiler ve kuran egitimi dersleri
yapmak zorundadir. Ayrica imamlik meslegi haricinde mahalle
yonetiminde, idari yonetim tarafindan kentlere ve kdylere tahsis edilen
vergiyi diizenli bir sekilde mahalleliye paylastirmali, mahallenin asayis ve
kontroliinii saglamali, ahlaki ve dini eksende dine aykir1 yasayis sekillerini
engellemeli ve bu kisileri mahalleden siirmeli, Islami adap i¢inde yasayip
mabhallelinin namazlarin1 aksatmamasi i¢in ugrasmali, mahalleye girip
cikanlarin kontroliinii yapip yeni gelenlerin de kayit altina alinmasini
saglayip kefalete baglamali, mahallede ikamet edenlerin ikamet yerini ve
stiresini belirlemeli, 6liim ve dogum vakalarin1 kaydetmeli, mahallede

2 Diistur, 1. Tertip, C. I, Istanbul 1289, s. 608.

43 Suraiya Faroghi, Osmanl: Kiiltiirii ve Giindelik Yasam, (¢ev.Elif Kilig), Tarih Vakfi
Yurt Yaym, 5. Baski, Istanbul 2005, s. 165.

4 Ozcan Erdagdz, “Mahalle Yonetimi ve Gelecegi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S.
1,2012, s. 65-66.

45 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli Idarelerin Maliyesi, Segkin Yayinlari,
2.Baski, Ankara 2002, s. 55-58.
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nikah kiyip bosanma islemlerini yapmali ve ayrica da mahallede yasayan
farkli milletlerin kiyafet usuliine uyup uymadiklarmi kontrol etmelidir.
Bunun yani sira imamlar merkezi idare ile halk arasindaki baglantiy1
saglayan bagslica yetkili olmas1 dolayisiyla ahalinin herhangi bir sikayetini
veya talebini dogrudan dogruya merkeze iletebilmekteydi. Ayrica kent ve
kdy mahallelerine yazilan arzuhaller ve halkin kendi arasindaki
anlasmazligin ¢6ziimiinde bizzat imamlarin imza ve miihiirleri
bulunmaktaydi. Hiikimet tarafindan mahallelere duyurulmak istenilen
konular ise bizzat imamlarin araciligi ile aktarilmaktaydi*®.

Mahallelerde, imamlarin yani sira mahallenin ¢esitli iglerinden
sorumlu olan kimseler de bulunmaktaydi. Bunlar kethiida, yigitbasi ve
bekgilerdi. imamlar gibi mahallenin ileri gelen kimseleri tarafindan secilen
kahya veya kethiidalar da mahalle ile merkez1 idare yani hiikimet ile halk
arasindaki iliskiyi diizenleyen idare nezdinde halkin temsilcisi
konumundaydi. Bekgiler ise, giivenlik hizmeti ile baz1 beledi islerin
ylriitiilmesinden sorumlu bulunmaktaydi*’.

Dini gorevlerinin yaninda mahalle yonetiminde gorev alan
imamlar muhtarlik teskilat1 kurulduktan sonra asli gorevlerine donerken
muhtara  kefil olmak, yardimc1 olmak gibi sorumluluklarim
stirdiirmiislerdir. Tanzimat’in ilan edildigi siralarda imamlar mahallede
belirli bir gorev ve yetki sahibi olarak varligini korumustur*®.

Miisliman reayanin mahalle yonetimini imam saglarken
Gayrimiislim mabhallelerin sorumlulugunu da haham veya papazlar
yluriitmekteydi*’. Miisliimanlarin yasadigi mahalle yonetimini saglayan
kadinin beledi miilki temsilcisi imam berat ile beraber Padisah tarafindan

46 Ulusoy ve Akdemir, Mahalli Idarelerin Maliyesi, s. 55-58.

47 Veysel Atasoy, Tiirkiye'de Mahalli Idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Yayini, Istanbul 1992, s. 16.

4 Rifat Ozdemir, XIX. Yiizyin Ilk Yarisinda Ankara, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Yaymlari, Ankara 1986, s. 173, ilber Ortayli, Tiirkiye Idare Tarihine Giris, Turhan
Kitabevi, 2.Baski, Ankara 2000, s. 108.

4 Hiiseyin Bal, Hiiseyin Aygiil ve Meryem Tuna Uysal, Nuran Oguz, “Muhtarlarin
Sosyal-Ekonomik Ozellikleri ve Mahalle-Kentsel Sorunlara Yaklasimlar1 (Isparta
Ornegi)”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.
17,S.2,2012,s. 19.
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tayin edilirken, Gayrimiislim halkin yasadigi mahallenin yoneticileri olan
hahamlar hahambagina, papazlar ise patrikhaneye baghdirlar®,

“Kuy” ve “Ku” kokenli kelimelerden tiireyen Koy kelimesi koken
olarak Farsca bir terimdir. KOy terimi ile mahalle, semt, civar gibi
anlamlar ifade edecek sekilde kullanilarak yerlesim biriminin en kiigiik
cekirdegini olusturan idari birim kastedilmektedir. Koy baska bir ifade ile
“vasadiklar: toprak parcasiyla organik bir biitiinliik olusturan, insanlarin
sakin oldugu bir iskan merkezi” seklinde tanimlanmistir. Ayrica Osmanl
resmi belgelerinde koy tabiri yerine Arap¢a karye kelimesi
kullanilmgtir®!.

Osmanli Devleti’nde kdy hayat1 da kentlerdeki mahalle yerlesmesi
gibi camilerin etrafinda gelismistir. Miisliman kdylerde imam ile koy
kethtidas1 idaresi altinda yigit basilar, glivenlik isleri ile sorumlu olan kéy
subagisi bulunmaktaydi. Gayrimiislim koylerin idaresi din adamlari ile
kocabagilar tarafindan yiriitiilmekteydi*>. Bu bakimdan imamlar
Miisliman halkin temsilcisi ve lideri iken kocabagilar da Hristiyan
tebaanin sivil temsilcisi ve bulunduklari kdyiin lideriydiler. Kocabasilar
halkin arasindaki ileri gelenler tarafindan secilir ve yonetime getirilirlerdi
33, Goreve gelen kocabasilar, imamlar gibi mahalledeki dogum ve 6liim
vakalarmin sayisin1 kaydedip devlete 6denecek olan vergileri tahsil
ederlerdi. Ayrica kiliseye 6denmesi gereken vergiler patrikler tarafindan
atanan vekiller tarafinca toplanir, bu siiregte de mahalle papazi ve koy
ihtiyarlar1 kendilerine destek olurdu’*.

50 Tuna Emre Koklii ve Hiiseyin Giil, “Tiirkiye’de Mahalle Muhtarliginin Doniisiimii ve
Yeni Muhtarlik Algis1”. Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C.1,8S.4,2017,s. 719-732.

51 Cadiret, “Tiirkiye’de Muhtarlik Teskilatinin Kurulmasi Uzerine Bir Inceleme”, s. 412-
413.

52 Ahmet Tabakoglu, “Osmanli I¢tima‘i Yapisinin Ana Hatlar”, Osmanli Ansiklopedisi,
C.4, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 17-31.

53 Mert Ozcan, “XVIII ve XIX. Yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu’nda Kocabasi
Deyimi, Secimleri ve Kocabasilik iddialar1”, Prof. Dr. Hakki Dursun Yildiz Armagant,
Marmara Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1995, s. 401-407.

5% Yasar Giines, “Mahalle Yénetimi”, Tiirk Idare Dergisi, S. 465, 2009, s. 113-131.

14



Osmanli Kent Ydnetiminin Modernlesmesi Siirecinde Muhtarlik Segimleri

2.2.1kinci Mahmud’un Saltanatindan itibaren Muhtarhgin
Kurulmasi ve Mahalle ve Koy Idaresinde Yasanan Degisim

Osmanli Imparatorlugu’nun 30. padisah1 Sultan II. Mahmud, 28
Temmuz 1808°de tahta oturmustur. Devletin igeride ve disarida yasadigi
birgok siyasi, sosyal ve ekonomik sikintilar1 gidermeye doniik olarak
cesitli yeniliklere ve diizenlemelere basvurmustur. Bunlardan birisi de
idari alanda merkezi otoriteyi daha da gii¢lendirip kontrol altina almakti.
Bu husustaki ilk girisimler arasinda muhtarlik teskilatinin kurulmasi da
vardr®>.

Ortayli’ya gore “muhtarlik teskilatinin kurulmasi bir rastlant1 veya
siradan bir deneme degildi. Ona gore Yenigeri ocagi lagvedildikten sonra;
sehrin glivenligini saglamak, vergi toplayabilmek ve mahallenin diizenini
korumak gerekmekteydi. Asayisin disinda diger mali-miilki gdrevlerin
yerine getirilmesi i¢in yeni bir kamu gorevlisi gerekmekteydi.”

Muhtarligin  kurulmasi kadilik kurumunun beledi ve yonetsel
yetkilerini  belirli  ¢er¢cevede  smirlanmistir.  Bu  sinirlandirma
Gayrimiislimlerin cemaat liderlerini de kapsamistir. 1826 yilina kadar
Istanbul’un genel ve beledi kolluk hizmetleri, Yenigeri Ocagi’na baglh
kuvvetler tarafindan yiiriitiilmekteydi®”. Bu bakimdan Istanbul’da
muhtarlifin kurulmast Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasiyla ortaya c¢ikan
mabhallelerdeki yonetim boslugunun doldurulmasi, kolluk hizmetleri ve

beledi islerin kontrol altina alimmasi zorunluluguyla da yakindan
alakalidir™®.

1827°de Osmanli Devleti tarafindan Istanbul’da erkek niifus
sayllmaya baslanmis ve Istanbul’u kapsayan bu saymim 1830°da
tamamlanmistir. Sayim sonuglari ortaya ¢iktik¢a niifusun artisi da agik bir
sekilde gozlemlenmistir. Bu artisa bagli olarak meydana gelen issizligin
sebeplerinin sorgulanmasi ve mahallelerde asayigin saglanmasi ihtiyact
merkezi idareyi yeni ¢dzlim yollar1 aramaya zorlamistir. Niifusu belirli bir
diizeyde tutma gayesiyle sehre giris-cikiglar daha kati kurallara tab1 olmus;

55 Kemal Beydilli, “Mahmud 11.”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 27, Tiirk Diyanet Vakfi
Yayinlari, Ankara, 2003, s. 352-357.

3¢ flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih
Kurumu Yaynlari, Ankara 2018, s.108.

57 Sahin ve Isik, “Osmanli’dan Cumhuriyete Mahalle Y6netimi”, s. 226.

58 Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmast, s. 60-65.
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ic pasaport uygulamasi diyebilecegimiz “Miirur tezkireleri” tasimak
yaygin bir zorunluluk haline getirilmistir. Devletin kirsal alanlarda
yasayan reayaya koydugu agir vergiler sonucunda kirsal alandaki niifus,
goc hareketi ile kente gelmek zorunda kalmis; bu da kentlerde yigilmalara
neden olmustur. Kentin donilisiimiine neden olan bu gd¢ ve niifus
hareketleri kirsal alanlarda niifusun azalmasina, kentsel alanlarda ise
niifusun yigilmasma neden olmustur. Kirsal alanlarda yeni koyulan
vergilerle birlikte azalan niifus bagina diisen vergi yiikii sorunlar
olustururken, kentsel alanlarda da mahallelerin biiyiimesi ve iktisadi
yetersizlikler ciddi sorunlara neden olmustur. Ne var ki bu isten sorumlu
olan mahalle imamlar1 bu gorevi geregince yerine getirmede yetersiz
kalmisglar; bundan dolayr muhtarlik teskilati ilk olarak Istanbul’da
kurulmustur®®. Yeniceri Ocagi’nin lagvedilmesi, sehre giris ¢ikislarda
miirur tezkiresinin yetersiz kalmasi, artan niifusla beraber kentte igsizlik
oraninin ylikselmesi, vergilerin gerektigi gibi toplanilmamasi, imamlarin
gorev ve sorumluluklarinda yetersiz kalmasi gibi sosyoekonomik ve idari
olumsuzluklar Istanbul’da muhtarlik teskilatinin kurulmasinda etkili olan
diger 6nemli faktorlerdir®.

Ik muhtar tayini 1829°da Istanbul’da Bilad-1 Selase (Galata,
Uskiidar ve Eyiip)’deki mahallelerde gerceklestirilmistir. Her mahalleye
iki muhtar atanmistir. Bunlardan birincisi muhtar-1 evvel (birinci), ikincisi
muhtar-1 sani (ikinci) olarak adlandirilmustir.  Ikincisi muhtarin
yardimcisidir®!.  Mahalle yonetiminin  ve idari alandaki boslugun
doldurulabilmesi i¢in mahalle halki tarafindan muhtar secilip donemin
padisah1 tarafindan da tayin edilerek mahalle asayisini saglama
uygulamasi Osmanli Devleti’nin yikilisina degin siirmiistiir. Bu baglamda
Birinci Diinya Savasi’nin fiilen sona erdigi tarihlere denk gelen 24 Aralik
1918’de Dahiliye Nezareti Danigma Kurulundan mahallelere ve kdylere,
muhtarlik ve ihtiyar heyeti seciminde her mahalle i¢in bir muhtar ve onun
da yaninda muhtar yardimcisi veya muhtar azasi olarak yedi kisi se¢ilmesi

%9 Sahin ve Isik, “Osmanli’dan Cumhuriyete Mahalle Y6netimi”, s. 222-225.

0 Ali Akyildiz, “Mubhtar”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 31, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlart, Istanbul, 2006, s. 51-53.

8! Eryilmaz, Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilanmast, s. 45-52.
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gerektigi bildirilmistir®. Ayrica Vilayet Nizamnamesi’nin 1867’de
yaymmlanan 62. maddesine gore segilen muhtar ve ihtiyar heyetlerinin
gorevleri yalnizca bir yi1l devam edecekti ve ikinci yil tekrar se¢ime
gidilecekti®.

Osmanli Devleti’'ndeki bu diizenleme, Miisliimanlarin yasadigi
mabhalleler ve koyler kadar gayrimiislimlerin yogun olarak yasadig:
mahalleler ve kdyler icin de uygulanmaya calisilmistir. Ote taraftan bir
mabhalle ya da kdyde birden fazla dine mensup halk yasayabilmekteydi.
Boyle bir kdyde ayr1 dinlere mensup olanlar1 temsil eden birden ¢ok
idareci bulunmaktaydi. Bir kdy ya da mahallede muhtar belirlendikten ve
halk birbirine kefil edildikten sonra muhtar, kocabasi ve kahyalarin
isimleri kadi sicillerine kaydedilirdi. Bu kayitlar defter nazirlarina da
yollanirdi. Defter nazirlar1 bu kisileri ve bulunduklari mahalle ve kdylerin
isimlerini i¢eren toplu bir defter diizenlerdi. Nazirlarin hazirladiklar
defterler, muhtar se¢iminin sonuglarmmi belirten ve miihiirlerin
gonderilmesini isteyen mahkeme kaydi (ser’i i’lam) ile vali, miitesellim,
mutasarrif, muhassil ve defter nazir1 gibi bu isten sorumlu gorevlilerden
birinin dilekcesi de eklenerek Babiali’ye gonderilirdi. Istanbul’a ulasan
defterler ilk olarak padisah onayma sunulur, onay alindiktan sonra
defterler ceride nazirina havale edilir ve nazirin gerekli incelemeleri
tamamlamasinin ardindan darphaneye ulastirilirdi. Babidli’ye ulasan
defterlerdeki isimler i¢in gereken miihiirler, darphanede basilirdi®.
Vilayet Nizamnamesi'nin 65. maddesinde ise her sene secilen muhtar ve
ihtiyar meclis azasinin miihiir ve igaret belgeleriyle kaza kaymakamligina
teblig edilmesi sart kosulmustur®’.

Osmanli Devleti, halk tarafindan secilerek mahalle ya da koy
yOnetimini saglayan muhtarlarin asli gorevleri disinda herhangi bir isle
ugragsmamasini Onemsemistir. Bu meyanda 6 Subat 1862 tarihli bir
belgede muhtarlardan beklenen 6nemli gorevlerden birisi de muhtari
olduklart mahalle ya da kdye c¢esitli amaclarla gelen memurlarin fakir

92 Mehmet Giines, “Osmanli Devleti’nde Muhtarlik Teskilatinin Kurulusu ve Gelisimi
(1829-1864)”, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii, Istanbul 2009
(Yiiksek Lisans Tezi), s. 5-7.

%3 Diistur, 1. Tertip, 1, Istanbul 1289, s. 608.

 Giines, “Osmanli Devleti’nde Muhtarlik Teskilatinin Kurulusu ve Geligimi (1829-
1864)”, s. 14.

%5 Diistur, 1. Tertip, 1, Istanbul 1289, s. 608.
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fukaradan karsiliksiz yemek ve yatacak yer talebinde bulunmasinin
onlenmesi konusunda uyarilmasidir®®. 30 Eyliil 1912 tarihli bagka bir
belgede ise muhtarin ve imamlarin diger memurlar gibi herhangi bir siyasi
faaliyete karigsmamasi gerektigi ve ayrica bu islere girmemek adina
kendilerinde soz aliacagi bildirilmistir®’. Muhtarlar, gerektiginde Meclis-
i Ser’e katilmak, veraset islerine bakmak, kazanin veya koytin her alt1 ayda
bir gider defterinin toplanmasiyla ilgili olmak, mahalle hesap defterini
tutmak gibi ylikiimliiliikklere de sahiptir. Koy ve mahalle halkina vergi
bor¢larin1 bildirmek, sonra halk igerisinden belirli kisilerle bir defter
hazirlayip vergiyi halk arasinda paylastirmak, ardindan vergilerle ilgili
kayitlar1 kaza meclisine getirip orada tutulan deftere kaydettirmek de
muhtarin yapmakla yiikiimlii tutuldugu resmi gorevlerden birisiydi®®.

Muhtarlik teskilati Istanbul’da Galata, Uskiidar ve Eyiip’te
ihtiyaclar dogrultusunda sekillense de tasrada hemen uygulanamamistir.
Teskilat sancak dahilinde yasanan idari bir sorun sonucunda tasrada ilk
olarak 1833’te Kastamonu’da viicut bulmustur. Bu baglamda muhtarlik
teskilati, tasrada bir istek sonucunda degil idari yonetimde cereyan eden
mahalli bir sorun nedeniyle kurulmustur. Tasrada muhtarlik teskilati
kurulmasindaki faktorler Istanbul’dan farkliydi. Tasrada muhtarligin
kurulmasi ve yayilmasinda baglica faktor ayanlarin halka yaptigi zuliim ve
yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasina olan gereksinimdi. Kastamonu
sancaginin Tagkoprii kazasinda yasayan halkin kazanin ayanm1 Haci
Omer’den sikdyetci olmasi iizerine sancak miitesellimi Dede Mustafa
Aga, ayan1 huzuruna ¢agirtmistir. Bu davete isyan ile karsilik veren ayanin
iizerine gonderilen askerler tarafindan Oldiiriilmesinden sonra
TagkOprii’ye yeni bir ayan atamayan Mustafa Aga, Dersaadet’te
uygulanmakta olan muhtarlik teskilatin1 hayata gecirmeyi tercih etmis,
ayrica ahaliyi birbirine kefil ettirmis ve durumu Babidli’ye bildirmistir.

% Baskanlik Osmanli Arsivi (BOA), AMKT. UM, 538. 89. 2
%7 BOA, DH. MTV, 17/ 43.
%8 Diistur, 1. Tertip, 1, Istanbul 1289, s. 618-620.
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Istanbul’da uygulanan mahalle muhtarhig bdylece ilk olarak 1833’te
tagrada uygulanmaya baglanmigtir®.

Kurumun Kastamonu {izerinde olumlu sonuglar dogurmaya
basladiginin haberini alan Padisah, muhtarlik kurumunun biitiin
eyaletlerde uygulanmasi adina fermanlar gondertmistir’®. Uygulama
sonucunda tasrada da bu tarihe kadar mahalle yonetim sorumlulugunu
yiirliten imamlarin biitiin gérev ve yetkileri mahallelerdeki mubhtarlara
devredilmistir. Ayrica muhtara dénemin padisah1 uygun gordiigiinde
darphane tarafindan hazirlanan miihiir génderilmis ve o miihiirle iglerini
gormesi istenmigtir’!.

II. Mahmud, tagradaki idarecilere gonderdigi emirlerle her eyalet,
sancak ve kasabada halkin rahat1 ve giivenligini temin i¢in her mahalle ve
koye deneyimli kisilerden evvel ve sani olarak ikiser muhtar secilmesini;
muhtarlarin halka, imamlarin ahali ve muhtarlara, vilayet ileri gelenlerinin
de birbirine kefil edilerek yeni usuliin uygulanmasini buyurmustur.
Padisahin emirlerinde muhtarlarin halk arasinda hiikkmii sozii gecen ve
dogru kisiler igerisinden se¢ilmelerine de isaret edilmistir. Kastamonu’dan
sonra Sivas, Hiidavendigar, Saruhan, Manastir, izmir, Aydin, Ankara,
Kocaeli, Kiitahya, Kirsehir, Bolu, Bozok, Tirhala, Karahisar-1 Sahip, Biga,
Teke ve Sugla sancaklari, Karaman vilayeti ile buraya bagli Konya,
Aksehir, Beysehir, Nigde sancaklari, Silistre vilayeti, Gelibolu sancagi,
Arnavutluk’ta Premedi kazasi, Pasa ve Hamid sancaklarinda da kisa
zaman igerisinde muhtar sec¢imleri gerceklestirilmistir. Muhtarlik, 16
Mayis 1839°da Kibris’ta da hayata gegirilmistir’?.

Muhtarlik, ilk 6nceleri yalnizca tamami Miisliimanlardan olusan
mabhalleler ile Miisliimanlarin ¢ogunlugunu olusturduklar1 mahallerde
kurulmugtur. Miisliiman olmayan tebaanin yasadigt mahallelerde

% Giines, “Osmanli Devleti’nde Muhtarlik Teskilatinin Kurulusu ve Gelisimi (1829-
1864)”, s. 26.

70 Cadire, “Tiirkiye’de Muhtarlik Teskilatinin Kurulmasi Uzerine Bir Inceleme”, s. 412-
412.

"V Ortayl, Tiirkiye Idare Tarihine Giris, s. 108-109.

2 Giines, “Osmanli Devleti’nde Muhtarlik Teskilatinin Kurulusu ve Geligimi (1829-
1864)”, s. 27-28.
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muhtarlik  kurumunun kurulmast zaman almis, 1864 Vilayet
Nizamnamesi’ne kadar kocabagilar gorev yapmaya devam etmiglerdir’>.

Muhtarlik tegkilatinin tagraya da yayginlagmasiyla beraber
mabhallelere ve kdylere secilecek olan muhtarin gerekli niteliklere sahip
olmast ve de muhtarlifin se¢ilmeye uygun olmayan kisilerin eline
gegmemesi i¢in muhtar secilecek kiside belirli sartlarda aranmistir. Bu
sartlar da muhtar se¢imi yapilacak olan yerlere bildirilmistir.

Zaman igerisinde tasrada muhtar se¢imlerinde uyulacak usul ve
esaslar da ortaya ¢ikmistir. Bu usul ve esaslardan birisi muhtar se¢ilme
yagidir. Vilayet Kanunnamesi’nin 64. maddesine gore muhtar ve ihtiyar
meclisi azasi se¢ilebilmek i¢in Osmanli tebaasindan en az 30 yasinda olma
kosulu getirilmistir’*. Ayrica muhtar segilebilmenin sartlar1 arasinda
devlete en az 100 kurus vergi 6deme sarti da konmustur. Bunun yani sira
secilen muhtar ve ihtiyar heyetine makul bir miktarda ticret veya belirli bir
maas 6denmesi de giindeme getirilmistir’>. Muhtar ve ihtiyar heyetine
secilecek olanlarin Osmanli vatandasi olmasi, 20 yasindan biiyiik olmasi,
okuma yazma bilmesi, cinayet gibi suglardan hiikiim giymemesi hakkinda
Dahiliye Nezareti Hukuk Miisavirliginden yazilan bir yazi dikkati
cekmektedir’s.

Halk tarafindan secilecek olan muhtarin, muhtarliga uygun ve ahali
arasinda itibar goren kisi olmasi en basta gelen sartlardandir. Ayrica ikinci
temel sart ise secilecek olan adaym yiizer kurus vergi veren ahali
icerisinden olmasidir. Muhtar adayinin herhangi bir cinayette bulunmamis
olmasi da 6nemlidir. Her yiiz hane basina bir muhtar secilmesi de sartlar
arasindadir. Kazalarda ve bagl kdylerinde o kdyiin tahammiiliine gore
yirmi haneden elli haneye dek bir muhtar secilecek bu se¢im konusunda
miidiir, hakim ve miiftii efendiler birlikte olacaklar1 gibi ahalisi Hristiyan
olan kdylerde metropolit vekili de beraber bulunacaktir. Kaza itibartyla o
kazanin mudiirii, sancak itibariyla o sancagin kaymakami ve eyaletce o

73 Siileyman Oguz, Osmanl Vilayet Idaresi ve Dogu Rumeli Vilayeti (1878-1885), Cem
Ofset Yayinlar1, Ankara 1987, s. 20.

74 Diistur, 1. Tertip, 1, Istanbul 1289, s. 618-620

5 BOA,Y.PRK. MK, 18 /7.

6 BOA, DH. HMS, 1/ 2.
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vilayetin valisi demek oldugundan kendi kazasmin muhtarlarinin
seciminde adi gecen zevat ile on ya da bes kdyden birisi merkez
belirlenerek koy be kOy muhtarlar1 segeceklerdir. Muhtarlarin daimi
surette muhtar kalmasi da zararli olacagindan her iki senede bir
degistirilecektir. Degistirilen muhtarlar {ic sene ge¢meyince tekrar
se¢ilemeyecektir’’.

Muhtar se¢imleri devam ederken bazen sorunlarla da
karsilagilmigtir. 24 Subat 1904 tarihinde Selanik Vilayetinden mahalle ve
koylere telgrafla gonderilen bir genelgede mahalle ve kdylerdeki ihtiyar
heyetinin bazi jandarma ve memurlar tarafindan hor goriildiigii, bunun
sonucu olarak da bazi mahallelerde ihtiyar heyeti se¢imi esnasinda
sikintilar yasandig1 ve jandarma ve memurlarin bu tutumundan rahatsiz
olan hatir1 sayilir kisilerin vazifeyi kabul etmekte tereddiit ettigi
belirtilmistir. Telgrafin devaminda bilhassa ihtiyar heyeti azaliklarinin
liyakatsiz kisilere gectigi, bu durumun halk ile hiikimeti kars1 karsiya
getirdigi ifade edilmistir. Bu nedenle telgrafin son kisminda, ahalinin i§ ve
isteklerini  gergeklestirme konusunda sorumlu olmalar1 nedeniyle,
hiilkiimetin genel kanaatinin, muhtar ve azalarin haysiyetli kisilerden
secilmesi yoniinde oldugu dile getirilmis, bundan dolayr da muhtar ve
ihtiyar heyeti seciminde gerekli niteliklere sahip kisilerin segilmesine
dikkat gosterilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmisgtir’®,

Osmanli Devleti’nde II. Mahmud donemi ile yasanmaya baglanan
Batililagma, Tazimat Fermani’nmin ilaniyla biiyiik ivme kazanmistir.
Tanzimat Doénemi’nde yapilan yeniliklerle devlet igerisinde cesitli
yolsuzluklar, halk ile devlet arasinda yasanan gerginlikler dnlemeye
calisilmig; ayrica {ilke, eyalet, liva veya sancak, kaza ve koylere
ayrilmigtir. Bu donemde yapilan diger bir idari diizenleme 1864’°teki
Vilayet Nizamnamesi’nde yer almigtir. Valiler ve diger idarecilerin
rollerini yeniden diizenleyen bu nizamname mahalle ve kdylerin statiisiine
dair diizenlemeler de igermistir. Bu nizamnameyle kdy ve sehirdeki en az
elli haneye sahip olan yerlesmelerin mahalle ve her mahalle bir karye
(kOy) olarak kabul edilmistir. Nizamnamede muhtar ve ihtiyar se¢me
hakki yalniz 18 yasin1 doldurmus ve yilda en az elli kurus vergi veren

" BOA, MVL, 974/ 29.
8 BOA, TFR. 1. UM, 4/ 365.
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erkeklere tanmmistir. K6y mubhtarlarinin gorevleri arasinda vergi tahsil
edilmesinde idarecilere yardimci olmak, dini kurumlarin her tiirlii bakim
ve hizmetinde bulunmak, koylin asayisinde kolluk kuvveti gérevi gbren
bekci, korucu ve kdy zabitasini ydnlendirmek siralanmistir. Ihtiyar
heyetinin gdrevi ise, ahaliye diisen vergilerin toplanmasina nezaret etmek,
koylerin gelismesine ve kalkinmasina yonelik cesitli taleplerde bulunmak
ve diger bazi hususlara bakmak olarak belirtilmistir’®. 1864 Vilayet
Nizamnamesi’nin tiim iilkede uygulanmasini saglamak i¢in nesredilen
1867 tarihli Vilayet Nizamnamesi kdylerin idaresi bagliginin 5. babinda
her koy icin iki muhtar segilecegi, fakat kdy 20 haneden asagi ise bu
yerlesim yerinin sadece tek bir muhtar1 olmasi gerektigi bildirilmistir.
Muhtarlarin se¢ilmesinin ardindan bir de muhtara yardimci olacak en fazla
12, en az ii¢ kisiden olusan®® ihtiyar meclisi secilecegi de dile
getirilmigtir®!.

Sec¢ilen muhtarlar gorevlendirildikleri mahallelerde su gorevleri
yerine getirmekle sorumlu tutulmuslardir:

*{Imiihaber belgesi vermek,

*Mabhalleye sonradan yerlesenlerin kimliklerini saptamak, bu
kisileri kendilerine kefil olan mahalleli ile deftere kaydetmek,

*Vergilerin toplanmasinda aktif olarak gérev almak,

*Evlilik ve askerlik islemlerini halletmek,

*Dogan, Olen, kaybolan ve gocenlerin kayitlarini tutmak,
*Mabhalleli ile merkezi hiikkiimet arasindaki iligkileri saglamak,
*Sakincali kimselerin mahalleye yerlesmelerini 6nlemek®?.

1871 senesindeki Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi’inin
65. maddesi muhtarlarin vazifelerini icermektedir. Bu maddede
muhtarlarin vazifeleri soyle siralanmaktadir:

" Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmast, s. 208.

80 Diistur, 1. Tertip, 1, Istanbul 1289, s. 608.

81 Ery1lmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmast, s. 208.

82 {Iber Ortayli, Osmanh Toplumunda Aile, Timas Yayinlari, 12. Baski. Istanbul 2010, s.
109.
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*Nahiye miidiirii tarafindan kendilerine teblig edilen kanun,
nizamname ve hiikiimet emirlerinin mensup olduklar1 kdylerde ilan1 ve
koy sakinlerine tarh edilen vergilerin ihtiyar meclisleri karar1 ve nahiye
miidiiriiniin gdnderecegi tevzi pusulalar1 geregince toplanmasi,

*Hiikiimet marifetiyle celb ve ihzar olunacak kimseler hakkinda
gonderilen celb pusulalarinin teblig edilmesi,

*Hangi giin hiikiimete gideceklerinin, getiren her kim ise ona
ifadesi ve hiikiimet tarafindan emr olunan kimselerin kefile baglanmasi,
koy ve giftliklerde yasanan dogum ve Oliimler, 6lenlerin miras islemleri,
herhangi bir yaralama ve katl edilme durumu nahiye miidiirlerine acilen
bildirilmesi devaminda suclularin teslim edilmesi,

*Beke¢i ve korucu ve diger adlarla kdy zabitasinda bulunmak tizere
ihtiyar meclisleri tarafindan tayin edilecek adamlara nezaretle kendilerine
havale olunan diger islerin goriilmesi®’.

Merkezi yonetim, muhtarlar tizerinde belli bir denetim sistemi
kurmaya calisip, onlarin bu kurallar ekseninde gorevlerini yapmalarini
istemistir. Bu denetim sadece mubhtarlarla sinirli kalmamis; memur ve
yonetici kesimlere de uygulanmistir. Bunun {lizerine, Tanzimat Fermaninin
ilan1 ile devlet memurlarinin goéreve baslamadan once yemin etme
mecburiyeti getirilmistir. Bu baglamda devletin yiiksek mevkilerinde
cesitli gorevlerde bulunan devlet ricali; sadrazam, ulema; seyhiilislam,
iimera ve zabitler, serasker; maliye memurlari, Darphane-i Amire miisiri,
Babiali memurlar1 da Hariciye Nazirinin huzurunda yemin ederek goreve
baslayacaklardi. Sancaklardaki memurlar ise halkin 6niinde yemin ederek
gorevlerine baglamiglardir®. Devlet igerisinde uygulanan bu yemin
merasiminin baglatilmasinda ¢esitli sebepler bulunmakta ama en
onemlilerinden biri devlet igerisindeki riigveti engellemekti. Devlet
icerisindeki yolsuzluklara ¢are bulmak adina 1840 yilinda memurlarin
yetki ve sorumluluklarint belirleyen bir “Talimat-1 Umumiye” de
yayimlamistir. 1849 yilinda yine riigveti onlemek adma bir mazbata
hazirlanarak Sultan Abdiilmecid’in huzurunda okunmustur Daha sonra da
insanlara 6rnek olmak adina ilk olarak padisahla baslamak tizere devlet

8 Diistur, 1. Tertip, 1, 1289, s. 638-639.
% Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856),
Eren Yayinlari, Istanbul 1993, s. 256-258.

23

CiLT: 1 SAYI: 1 HAZIiRAN 2024

TURKAD




avMianl

RN T T]-)

1 (IAVS

7202 NVAIIZVH

Murat HANILCE — Sinan CAKMAK

ricali icerisinde Kur’an-1 Kerim iizerine yeminler edilmistir. Ayn1 sekilde
tagrada da uygulanmasi i¢in emirler gonderilmistir. Bu yemin uygulamasi
mubhtarlar i¢in de gecerli kilinmistir. Muhtarlar, donemin padisahina sadik
olacaklarina, halka ve devlete adil ve dogru olacaklarina, zimmetlerine
haklar1 olmayan parayr gecirmeyeceklerine, riigvet almayacaklarina,
gelirleri eksiksiz teslim edeceklerine dair yemin etmislerdir. Muhtarlar
yemin etmeleri yaninda bir de her tiirlii olumsuz davranisa karsi olarak
kefil igslemi de yapmuslardir®.

Kefalet usulil, lilke genelinde uygulanmaz, halkin sikayetci olmasi
durumunda muhtar kefile baglanirdi. Ornek olarak, Kastamonu eyaleti ve
civarindaki kdylerin muhtarlar1 kefil usuliine baglanmamis, toplanan
vergilerden kendi zimmetlerine pay gecirmiglerdir. Sikayetler iizerine
toplanan vergilerde herhangi bir sikint1 yasanmamas1 adina korunma altina
almmustir®®, 21 Rebiti’l-evvel 1268 (14 Ocak 1852) tarihli belgede de
benzer bir gekilde muhtarlardan da kaza miidiirleri gibi kefalet
istenmesinin kararlastirildigi goriilmektedir®’.

Osmanli Devleti'nde 1838 yilina kadar devletin herhangi bir
kurumunda herhangi bir memura nakit olarak hazineden bir maas 6demesi
yapilmazdi. Memurun gorev ve sorumluluguna karsilik olarak, konum
derecesi tizerinden list dlizey memurlara hediye, atiye ve mevkuflarla;
diger memurlar ise yaptiklar isler karsiliginda maslahat sahiplerinden
aldiklar1 harg, kagit ve ilam iicretleriyle kendilerine tahsis edilen timar ve
zeamet gelirleriyle gecimlerini saglar, ¢alismalarinin karsiligini alirlardi.
II. Mahmud, 1838 yilinda bir hatt-1 hiimayun yayimlayarak riigveti
onlemek ve isleri garazsiz yiiriitmek i¢in memurlara maas baglandigini
acikladi ve ardindan maas 6denmesine baslandi. Tanzimat fermani ilan
edildikten sonra maas uygulamasmin kapsami daha da genisletildi®s.
Tanzimat’tan 6nce muhtar, kocabas1 ve imamlar kdy idaresi i¢in herhangi

85 Giilden Sariyildiz, “Tanzimat ve Osmanli Biirokrasisinde Yemin Miiessesesi”, Yakin
Donem Tiirkiye Aragtirmalari, S. 1, 2013, s. 251-268.

8 Giines, “Osmanli Devleti'nde Muhtarlik Teskilatimn Kurulusu ve Gelisimi (1829-
1864)”,s. 32.

87 BOA, A MKT. UM, 91/63.

8 Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi Imar Meclisleri”, OTAM, S. 3, 1992, s.
326-330.

24



Osmanli Kent Ydnetiminin Modernlesmesi Siirecinde Muhtarlik Segimleri

bir iicret almaz ve koylin 6nemli igleri (umir-1 mithimme) sebebiyle her
ay iki li¢ defa kaza meclisine giderlerdi. Bu hizmetleri karsilifinda
hanelerine diisen masrafi, her alti ayda bir kdyiin masrafina ilave eder;
vergi de 6demezlerdi. Bunun yani sira kdy halki onlarin ziraat, harman ve
ozel islerine yardim eder ayrica ad1 gecen idareciler, vergi muafiyetlerinin
yant sira yillik 500 ile 2.000 kurus arasinda gelir saglardi. Bu baglamda
Tanzimat Donemi’nde muhtarlarin vergi muafiyetine son verilmis; maasa
baglanmalari kararlagtirilmigtir®.

Sonu¢ olarak muhtarlik teskilati yillar 6ncesinden planlanip
zamant geldiginde kurulmasi istenen bir kurum degildi, bu teskilat
donemin ihtiyaglart dogrultusunda mevcut isleyisin aksaklik yasamasi
iizerine bu aksakligin da ¢oziimii igin iiretilmis olan kurumdur. Ayni
zamanda iilkede yasanan olumsuzluk durumlari sonucunda imamlarin
gorev ve yetkilerinde yetersiz kalmalar1 idari anlamda bosluk yaratmistir.
Bu kurum da idari isleyisteki boslugu doldurma niteligindedir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Muhtarlik teskilati her ne kadar 1. Mahmud zamanindan itibaren
Osmanli geneline yayilmis olsa da baslangicta bu teskilatin belirli bir
kanunnamesi bulunmamaktaydi. Bundan dolayr da, ilk zamanlarda,
secimlerde adaylar ve se¢menler hakkinda gerekli hususlar padisah
ferman1 ve hiikiimleri aracilig1 ile se¢im yapilacak yerlere bildirilirdi.
Muhtarlar mahalle ve kdylerde en yetkili kisi konumundaydi. Mahallenin
her tiirlii sorun, sikinti, asayisi ve kontroliinden muhtar sorumlu
bulunmaktaydi. Muhtarlar, teskilatin kurulmasi ile hem imamlarin hem de
yenigerilerin yiirlittiigli gérev ve sorumluluklarin kontroliinii ele almist1.
Bu gorev ve sorumluluklar arasinda mahallelere giris ¢ikisin kontrol
edilmesi, niifus sayimina yardimci olunmasi, askere alim iglemlerinin
takip edilmesi, ahalinin kefile baglanmasi, vergi tahsisine nezaret edilmesi
bulunmaktaydi. Tanzimat Donemi’nde muhtarlara maas baglanmasi
kararlagtirildi. Ancak hazineye yiik oldugu gerekcesi ile maas
uygulamasindan kisa siirede vazgegildi.

Ik olarak Osmanli Devleti’nin baslattigi muhtarlik uygulamast,
giinlimiizde en az eskisi kadar Onemini siirdiirmektedir. Ayrica son

8 Giines, “Osmanli Devleti’nde Muhtarlik Teskilatimin Kurulusu ve Gelisimi (1829-
1864)”, s. 19-20.
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senelerde alinan kararlarla muhtarlara tatmin edici bir maas 6denmesi de
s0z konusudur. Muhtarlar demokratik sitemin bir pargast olarak, gerek
iktidar gerekse muhalefetin se¢mene ve halka inme konusunda énemli bir
araci islevini korumaktadir. Yine muhtarlar mahalleli agisindan da ¢esitli
sorunlarin yerel ve merkezi idarecilere iletilmesinde 6nemli bir temsilci
olarak goriinmektedirler. Muhtarlarin bu misyonu gelecekte de siirecege
benzemektedir.
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Extended Abstract

In the Ottoman Empire, the mukhtar organisation was first
established in 1829. The organisation was transferred to the Republic of
Turkey and has survived to the present day with some changes.
Mukhtarship has always maintained its popularity and value in the eyes of
the public from the moment it was first implemented until now. The
concept of mukhtar is among the important subjects of popular culture.
Written and oral literary works, proverbs, idioms and even many folk
songs and some TV series have attributed importance to mukhtars.
Mukhtars have become one of the important details of the audio-visual
media.

Interesting events have taken place after every mukhtar election
from past to present. Problems experienced because of mukhtarship have
always existed in these lands. In mukhtar elections, the fact that the voters
and the elected ones know each other closely has been the main reason for
the problems. Consequently, voters and elected ones could be offended
and resent each other according to the election results. There have even
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been many incidents resulting in injury or death after the elections. As long
as the popularity of the mukhtarate continues, these incidents will continue
to occur.

In the Ottoman Empire, Mukhtar Office was first implemented in
1829 in the towns of Fatih, Uskiidar, Eyiipsultan, which the state
characterised as Bilad-1 Selase (Three Towns). The dictionary meaning of
the word mukhtar is ‘elected’, ‘elected person’. As a term, ‘mukhtar’
means ‘an administrator who has been appointed/elected to manage the
affairs of the neighbourhood or village in which he was elected’. However,
the word mukhtar can also be defined as a person who is free in his/her
actions, who freely chooses what he wishes, and who takes responsibility
for all administrative affairs of the village or city where he is elected.

At first, mukhtar offices were established only in neighbourhoods
or villages where Muslims constituted the majority or all of the population.
The establishment of mukhtar offices in neighbourhoods inhabited by non-
Muslim subjects took time. In Christian neighbourhoods, ‘kocabasis’
continued to serve until the 1864 Provincial Regulation. As the mukhtarate
organisation became widespread in the provinces, various regulations
were made to ensure that the mukhtars to be elected to neighbourhoods
and villages had the necessary qualifications. In order to prevent the office
of mukhtar from falling into the hands of people who were not eligible to
be elected, certain conditions were sought for the person to be elected as
mukhtar.

In this study, firstly, the neighbourhood and neighbourhood
administration were explained throughout history. The administrators who
were in charge of the neighbourhood administration over time were
focused on. Secondly, the administration of neighbourhoods before the
establishment of the mukhtarate organisation under the Ottoman Empire
was examined and the establishment process of the mukhtarate was
examined. Third and finally, the change and transformation of the
organisation until the collapse of the Ottoman Empire is tried to be
clarified. The article also focuses on the rules regarding the
implementation of mukhtar elections, various qualifications that mukhtar
candidates should have, and the responsibilities expected from mukhtars.
The ultimate aim of the article is to determine the place of the mukhtarate,
which has recently regained its popularity, in Ottoman history. The
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sources of the study are archival materials, diistur and published research
works on the mukhtar organisation. In conclusion, the mukhtarate is an
institution that was created in line with the needs of the period in order to
solve the problems in the current functioning. This institution is an
organisation that was needed due to the inadequacy of imams in their
duties and powers in the face of some negativities experienced in the
Ottoman lands in the 19" century.
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